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Nota

introdutoéria

A habitacdo de interesse social no pais
representa menos de 5% no setor da
habitacao, colocando Portugal no grupo de
paises com um modelo residual, o que traduz
o papel secundario que provisdo publica de
habitacdo tem vindo a assumir e que a Nova
Geracéao de Politicas de Habitacdo (NGPH)
pretende corrigir.

A promocao do acesso a habitacéo, o
equilibrio entre os varios segmentos de oferta
habitacional, a qualificacdo do edificado e a
coesdo socioterritorial sdo designios firmados
na NGPH que ganham uma nova dimensao a
luz das profundas transformacoes, com
efeitos ainda incertos, induzidas pela
pandemia da Covid-19.

A aquisicdo de habitacdo com recurso a
crédito bancario, num contexto de baixas
taxas de juro, constitui-se como a opcao
privilegiada pelas familias, apenas travado
pela crise econdmica e financeira de 2008,
que se estendeu durante o programa de
ajustamento econémico e financeiro.

Com a crise, acentuaram-se as dificuldades do
setor da construcao, aceleradas pela
dependéncia excessiva da banca e pela
década de estagnacao da economia nacional
no inicio do milénio.

Atrajetéria de crescimento dos precos no
mercado de habitacdo (aquisicdo e
arrendamento) nos ultimos anos, conjugada
com os efeitos remanescentes da crise e do
periodo de ajustamento, suportados pelo
volume de desemprego e beneficiarios de RSI
no concelho de Vila Real, aumentou as
dificuldades de acesso a habitacéo, sobretudo
por parte das familias em situacdo de maior
vulnerabilidade, cujos encargos com a
habitacao representam, em muitos casos,
mais de um terco do seu rendimento anual.
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As dificuldades sio corroboradas pelo volume
de pedidos de habitacao dirigidos ao
municipio que, conjugados com uma oferta de
habitacao social insuficiente para responder
aos pedidos na atualidade, e que podera ser
acentuada pelos efeitos socioecondémicos que
podem resultar da pandemia da Covid-19,
colocam sérios desafios a definicdo da politica
publica de habitacdo municipal.

O Municipio de Vila Real, consciente da
dimenséao destes desafios e assumindo um
posicionamento de antecipacdo de
necessidades futuras, pretende conceder a
politica publica de habitacdo um papel
decisivo para garantir o acesso auma
habitacao condigna aos seus residentes, num
quadro de promocao da inclusao social e
coesao territorial.

Este posicionamento é alavancado pelo
enquadramento legislativo, nomeadamente a
Lei de bases da habitacio (Lein.° 83/2019, de
3 de setembro), que estabelece as bases do
direito a habitacdo e as incumbéncias e
tarefas fundamentais do Estado na efetiva
garantia desse direito a todos os cidadéos, e
pela NGPH, que integra um conjunto de
instrumentos e programas de apoio a
definicdo e operacionalizacdo das politicas ao
nivel local.

A Estratégia Local de Habitacao de Vila Real
(ELHVR) assume-se, assim, como um
instrumento de planeamento que visa dar
uma resposta aos problemas de habitacido do
municipio, estruturando-se a partir do
planeamento existente, como as Operacoes
de Reabilitacdo Urbana ou o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano de
Vila Real (PEDUVR) para um horizonte de seis
anos.



O processo de construcao da ELHVR

A construcéo da Estratégia Local de Habitacao
de Vila Real baseou-se num processo
interativo e dindmico, que privilegiou o
envolvimento dos varios stakeholders,
traduzindo-se num documento organizado em
trés componentes essenciais:

Diagnéstico prospetivo
Integra uma analise do posicionamento e
dindmicas recentes de Vila Real no quadro das

Estratégia de intervencao

Inclui a definicdo da visio para a politica de
habitacao de Vila Real para o horizonte de
2025, e a estruturacdo dos objetivos
estratégicos e operacionais que contribuem
para a prossecucao dessa visdo, procurando-
se estabelecer uma profunda articulacdo com
as orientacdes estratégicas da Nova Geracéo
de Politicas de Habitacao, e em particular com
0 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a

escalas territorial onde se insere. Utiliza-se Habitaco.
uma base de indicadores socioeconémicos,
oficiais e comparaveis, que permitem efetuar
uma leitura integrada das dinamicas de
procura e oferta de habitacdo no concelho,
bem como as caréncias habitacionais,
perspetivadas através dos pedidos de
habitacao dirigidos ao municipio. O quadro de
referéncia das caréncias habitacionais é o

principal output desta componente.

Programa de acao

Constitui-se como o referencial de
operacionalizacdo das acbes que visam dar
resposta aos desafios que o concelho enfrenta.
Integra, ndo so as acbes a candidatar ao 1.°
Direito, mas também o conjunto de
intervencoes vertidas nos principais
documentos de planeamento, com destaque
parao PAICD, PARU e a ORU do Centro
Historico de Vila Real.

Diagndstico prospetivo

Estratégia de intervencao Programa de acdo

Contexto territorial 1 Solucées habitacionais para familias

que vivem em condigées indignas

Dinamicas populacionais
e imobiliarias

el 1.° Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo
Candidaturas no quadro do Acordo de Cooperagao

Caraterizagao da procura - (IHRU - Municipio de Vila Real)

habitacional

Quantificacdo da oferta
habitacional

2 Solucgées de melhoria da atratividade
do ambiente urbano

Nova Geracao de Politicas

Operacionalizacao de Habitacio

Avaliagdo das caréncias
habitacionais

: Candidaturas

PARU / PAICD / PAA/IFRRU 2020/ Reabilitar
para Arrendar / FNRE);
: Outros instrumentos e programas

............................................... Processo Iteratlvo e dlnamlCO .....................................................

Auscultacado dos principais
atores territoriais

g
_

p
_

g
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Diagndstico
prospetivo



Contexto
territorial

Vila Real constitui-se como um territdrio polarizador
das dindmicas socioeconémicas, quer no quadro da
sua insercdo na regido do Douro, quer pelo seu papel
enquanto capital de distrito.

Comuma area de 379 km?, dividida em 20 freguesias, o
concelho de Vila Real é limitado a norte pelos concelhos
de Ribeira de Pena e Vila Pouca de Aguiar (da NUTSIII
Alto Tamega), a leste por Sabrosa, a sul pelo Peso da
Régua, a sudoeste por Santa Marta de Penaguido
(NUTSIII Douro), a oeste por Amarante (NUTSIII
Tamega e Sousa) e a noroeste por Mondim de Basto
(NUTSIII Ave).

Nao obstante o papel central da sua cidade, o concelho
de Vila Real exibe carateristicas rurais, patentes na
paisagem montanhosa das Serras do Maréo e do Alvao
(anorte), separadas pelo Vale da Campe3, e os vinhedos
em socalcos, a sul, caracteristicos do Douro.

Viana do Castelo

Chaves®
.Braga Valpagos®
a Real
Porto :
@ Peso da Régua®)
Larnego®
Vila Nova de Foz Céa®
Tarouca®
. Viseu
Aveiro ®
® Guarda ® Ccidade
®

Grandes Numeros

379 km?

¥l

Area

m 6754

=i

Estabelecimentos

45040
Hospedes
O 1654
[] ~L
Beneficiarios RSI
Braganca

o0 Ooo 49 968
uen

Residentes

Postos
de trabalho

71293

(=

Dormidas

2613

Desemprego

@ Capital de distrito
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Populacao

Vila Real assume-se como um territério atrativo e jovem, que resiste
ao esvaziamento populacional e funcional que carateriza a maioria
dos concelhos da regido do Douro e do Distrito de Vila Real.

Com cerca de 50 mil residentes, o concelho de
Vila Real é 0 58.° maior concelho do pais,
representando mais de um quarto da
populacdo da NUTSIII Douro e do distrito de
Vila de Real e 1,4% da regiao Norte.

Vila Real observou, segundo as estimativas da
populacdo residente, uma interrupcao no
crescimento populacional que se verificou nos
dois ultimos momentos intercensitarios: apds
um crescimento de 12% entre 1991 e 2011,
impulsionado, no essencial, pela dindmica da
cidade, o concelho de Vila Real regista perdas
de populacao, entre 2011 e 2018, aumritmo
superior ao daregido Norte, mas inferior a
NUTSIII Douro e ao distrito.

A recente diminuicdo de populacio residente
ocorre num cenario de perdas populacionais
significativas, desde 1991, nos restantes
concelhos que integram a NUTSIII Douro e o
distrito de Vila Real, com excecédo de Chaves,
que registou um crescimento entre 1991 e
2011.

Aregressido demografica dos territérios de
proximidade, que, por sua vez, acelerou o seu
esvaziamento funcional, promoveu um
reforco da centralidade de Vila Real, e da sua
cidade, na regido do Douro e no distrito. O
papel de Vila Real enquanto capital de distrito
contribui para explicar a resisténcia do
concelho as perdas de populacao registadas
entre 2011 e 2018 nos territérios de
proximidade: apenas Tarouca registou uma
perda inferior aos territérios que integram a
regido do Douro e o distrito.

A andlise do desempenho de Vila Real, no
quadro das capitais de distrito utilizadas para
comparacao, mostra que o concelho surge
numa posicao intermédia, registando uma
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perda de populacdo menos acentuada face as
capitais de distrito do interior (Guarda e
Braganca), ao Porto (associada as recentes
dindmicas turisticas) e a Viana do Castelo, mas
aquém de Viseu e, sobretudo, de Braga e
Aveiro (que mitigaram o declinio
demografico).

As dindmicas demogréficas regressivas
contribuem para o envelhecimento da
populacdo. Vila Real surge como um concelho
jovem no contexto da regido do Douro e do
distrito, mas envelhecido face a regido Norte
e ao pais. A tendéncia de envelhecimento
populacional observa-se, também, na maioria
das capitais de distrito analisadas que, com
excecdo de Braga, Aveiro e Viseu, se mostram
mais envelhecidas que Vila Real.

Num cenario de declinio demografico que
induz o envelhecimento populacional e
acentua as dificuldades de renovacao da
populacdo por via da natalidade, o concelho
de Vila Real constitui-se como o territorio
onde a populacdo em idade ativa supera a
populacéo jovem (0 a 14 anos) e a populacio
idosa (65 ou mais anos), um posicionamento
que apenas é superado pelos concelhos de
Tarouca e Braga.

Importa destacar que a dimensao
populacional de Vila Real, a semelhanca das
capitais de distrito analisadas, surge
diminuida, na medida em que os dados
estatisticos ndo contabilizam a populacao
estudante da UTAD, em particular dos
estudantes oriundos de outras regides que
residem em Vila Real durante o seu ciclo de
estudos. De uma populacao estudantil
superior a 6 mil alunos, apenas 1 200 sdo
oriundos do concelho.



Populacdo residente | 2018

Populacdo residente | 2018

A dinamica demografica

Evolucdo da populacgao residente nos territérios da NUTSIII Douro

50000 NUTSIII Douro NUTSII Norte
(-6,4%) (-3,1%)
Vila Real
40000
Santa Marta
30000 de Penaguiao
Torre J ‘ Lamego
VilaNova  deMoncorvo,
20000 de Foz Coa } | Peso
| f da Ré:sa

Carrazida \_ Alij6 3 ‘ Moim'enta

de Ansides . ‘ 'S30 Jodo daBeira
10000 . N . ‘ 'da Pesqueira Tabuaco O tamanho da bola

E;f)lax:adée Cinta N . .’ Armama& ¢ Taroug OO

° o Murca  Sabrosz Sernancelhe residente em 2018.
0 Pegedono Mesao Frio
-12% -10% -8% -6% -4% -2% 0%
Variacao da populacéo residente | 2011-2018
Evolucao da populacao residente nos concelhos capital de distrito
250000
200000
150000
100000
Viana .
do Castelo Aveiro
50000 ‘
‘ Vila Real
0
-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2%

Variacao da populacéo residente | 2011-2018

Fonte: INE, estimativas da populagdo residente
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Estrutura etaria da populacao residente

Portugal

Norte

Douro

100

150

200

250

300

350 400 450 500

VilaReal

Tarouca

Peso da Régua
Lamego

S30 Joao da Pesqueira
Moimenta da Beira
Mesao Frio

Sabrosa

Sernancelhe
Armamar

Penedono

Murca

Santa Marta de Penaguiao .

Freixo de Espada a Cinta .

Alijé

Tabuaco

Carrazeda de Ansiaes
Vila Nova de Foz C6a

Torre de Moncorvo

000000 ¢
C0000000e°00 090 ¢

. indice de dependéncia total (2018)

Quociente entre o nimero de
pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos
conjuntamente com as pessoas com
65 ou mais anos e o nimero de
pessoas com idades compreendidas
entre os 15 e os 64 anos (expressa
habitualmente por 100 (10*2)
pessoas com 15-64 anos).

. indice de envelhecimento (2018)

Quociente entre o nimero de
pessoas com 65 ou mais anos € o
nlmero de pessoas com idades
compreendidas entre os O e os 14

anos (expressa habitualmente por
100 (1072) pessoas dos 0 aos 14
anos).

Braga

Aveiro

Viseu

Viana do Castelo
Guarda
Braganca

Porto
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Fonte: INE, estimativas da populacdo residente




Tecido econémico

O perfil de especializacdo de Vila Real, mais vincado nos servicos e utilities,
é determinado pelo seu papel enquanto capital de distrito, mantendo-se
tracos identitdrios, visiveis nas atividades ligadas a agricultura,
decorrentes da sua insercao naregiao Douro.

O conjunto de transformacdes motivadas
pela crise econdmica e financeira de 2008,
que induziram a crise das dividas soberanas e
o periodo de ajustamento que a economia
nacional atravessou, agravou as assimetrias
territoriais, em particular no aprofundamento
dos problemas do tecido econémico dos
territérios do interior.

O:s efeitos da crise no emprego em Vila Real,
avaliado através do pessoal ao servico nos
estabelecimentos, foram evidentes: o
concelho registou uma contracdo no emprego
de 11% entre 2009 e 2012, numa trajetoria
de reducao que foi acompanhada pelas
capitais de distrito, com excecdo de Braganca.

O tecido econémico de Vila Real iniciou o
processo de recuperacao a partir de 2013,
num cendrio de acompanhamento da
trajetdria nacional, que permitiu, em 2015,
ultrapassar o volume de emprego criado
antes da crise.

A recuperacao no emprego foi impulsionada,
no essencial, por cinco setores que, entre
2014 e 2017, contribuiram para a criacdo
liguida de mais de 1 050 postos de trabalho,
cercade 80% do emprego liquido gerado
neste periodo: Captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo (231), Industrias
transformadoras (215), Comércio (211), Saude
humana e apoio social (112) e Atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares (103).

O dinamismo do tecido econémico de Vila
Real contribuiu para a consolidacéo e reforco
da sua especializacdo produtiva no quadro da
regido do Douro, em particular nos setores
associados as utilities, servicos as empresas e
saude. A elevada terceirizacao do tecido

econdmico local (com 70% do emprego no
comércio e servicos) diverge do perfil de
especializacdo dos restantes concelhos da
regiao do Douro, mais vincado nas atividades
ligadas a agricultura e a industria das bebidas.

Quando analisado no contexto das capitais de
distrito, o tecido econémico de Vila Real
mostra uma clara especializacio nas utilities
(eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar
frio e captacdo, tratamento e distribuicdo de
dgua) e nas atividades ligadas a agricultura,
reflexo da sua integracao na regido do Douro,
ainda que menos vincada que Braganca, que
mantém uma forte tradicdo rural.

A especializacio nas atividades de comércio
surge reforcada na comparagdo com as
restantes capitais de distrito e verifica-se um
alinhamento da especializacdo na satide e
educacio. Todavia, a especializacdo nos
servicos as empresas surge diminuida face
aos concelhos do Porto, Aveiro e Braga.

Embora Vila Real se insira numa regido com
projecao internacional junto da procura
turistica, a dindmica do territério, quer em
termos da oferta, quer no contexto da
procura, mostra um desempenho inferior a
regiao do Douro, que é impulsionado pelo
enoturismo, mas também face as capitais de
distrito, onde o peso do turismo é mais
elevado.

Com efeito, o peso de Vila Real na ofertae,
essencialmente, na procura turistica € menos
expressivo quando comparado com o peso na
populacdo residente e no emprego no Douro,
evidenciando-se, também, um grau inferior de
internacionalizacdo, mas uma menor
sazonalidade das dormidas face a regido do
Douro e as capitais de distrito.
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Quociente de localizacdo do emprego | 2017

300

250

200

150

100

50

Perfil de especializagao face a regidao do Douro

Setores de especializacao E
O tamanho da bola
representa o pessoal
ao servicoem 2017.
eB
-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Variacio do pessoal ao servico | 2014 - 2017
Legenda:
A - Agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca J - Atividades de informac&o e comunicacio
B - Industri trati
ndustrias extrativas L - Atividades imobiliarias
C - IndUstrias transformadoras
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
E - Captacio, tratamento e distribuicio de gua; N - Atividades administrativas e dos servicos de apoio
saneamento, gestdo de residuos e despoluicao
P - Educacao
F - Construcao
G - Comércio por grosso e a retalho; reparacio Q - Atividades de satide humana e apoio social
de veiculos automoveis e motociclos
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas
H - Transportes e armazenagens erecreativas
| - Alojamento, restauracao e similares S - Qutras atividades de servicos
N lolégica:

O Quociente de Localizacao (QL) é uma medida que permite avaliar o grau relativo de concentracio de uma determinada(o)
atividade/setor. Permite, ainda, realizar uma analise centrada num concelho/regiao especifico(a), para todos os setores de atividade
em causa e, deste modo, inferir sobre o grau de especializagdo desse concelho/regiao.

O célculo QL compara o peso do emprego no setor j no concelho de Vila Real, com o peso do emprego no setor t na NUTSIII Douro.

1 ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE VILA REAL

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas



Perfil de especializacdo das capitais de distrito

Braga Braganca Porto Vila Real Viana Aveiro

do Castelo VD

Agricultura, producao
animal, caca, floresta e pesca

Industrias transformadoras

Eletricidade, gas, vapor,
agua quente e fria e ar frio

Captacao, tratamento
e distribuicdo de agua...

Construcao

Comeércio por grosso
e aretalho...

Transportes e armazenagem

Alojamento, restauracao
e similares

Atividades de informacao
e de comunicacgdo

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria,
cientificas, ...

Atividades administrativas
e dos servicos de apoio

Educacéo

Atividades de saude
humana e apoio social

Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas ...

Outras atividades
de servicos

N
o
oo

(9]
c
o
=
Q.
m

Legenda:

O Dado confidencial

. QL doemprego >0e < =50

. QL do emprego > 50 e < = 100
. QL do emprego > 100 e < = 150
. QL do emprego > 150

Nota metodolégica:

O Quociente de Localizacao (QL) é uma medida que permite avaliar o grau relativo de concentracédo de
uma determinada(o) atividade/setor. Permite, ainda, realizar uma analise centrada num concelho/regido
especifico(a), para todos os setores de atividade em causa e, deste modo, inferir sobre o grau de
especializagao desse concelho/regido.

O célculo QL compara o peso do emprego no setor j no concelho r, com o peso do emprego no setor t no
pais. Os concelhos utilizados na andlise sao os concelhos capital de distrito (Braga, Braganca, Porto, Vila
Real, Viana do Castelo, Aveiro, Guarda e Viseu).

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
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Dinamica turistica - oferta

Alojamentos Variacao
turisticos | 2018 2014 - 2018

% Hotelaria

Douro

Distrito de Vila
Real

Vila Real - 17,6%
Porto

Viana do Castelo
Braga

Aveiro

Braganca

Viseu

Guarda

I
=
w

Capacidade Variacao

de alojamento | 2018 2014-2018 % Hotelaria

Douro

Distrito de Vila

ik
@

Real
VilaReal I 762 @ 6,3% ................ 63,3%
oo IR (D o
voue (5551

Aveiro . 2049 @ 25,2%

Viseu . 1843 @ 12,1%

Viana do Castelo . 1836 @ 12,5%
Braganca . 1455 @ 11,9%
Guarda I662 @ 3,1%

Fonte: INE, estatisticas do turismo
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Dinamica turistica - procura

Douro

Distrito de Vila
Real

Vila Real

Porto

Braga

Aveiro

Viseu

Viana do Castelo
Guarda

Braganca

Douro

Distrito de Vila
Real

Vila Real

Porto

Braga

Aveiro

Viana do Castelo
Viseu

Guarda

Braganca

Variacao
2014 -2018
294696 @ 63,2%
321201 @ 55,5%
I 46 443 @ 23,9% -
1996461 @ 54,3%
330103 @ 46,3%
201524 @ 57,9%
154381 @ 88,6%
132770 @ 73,8%
73557 @ 43,9%
65243 @ 38,0%
Variacao
2014 -2018
446771
525130
I 73714
4091975
582414
352766
253070
234755
99 134
85381

% Hotelaria

74,9%

% Hotelaria

Fonte: INE, estatisticas do turismo
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Perfil do turismo
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Movimentos pendulares

O concelho de Vila Real polariza as dindmicas regionais de emprego e de
ensino, assumindo-se como um territério importador liquido de mao de
obra e gerando a maior bolsa de emprego da regido do Douro e do Distrito

de Vila Real.

Vila Real assume-se como uma “Cidade de
Equilibrio Territorial”, constituindo um
importante né de polarizacdo dos subespacos
exteriores a Area Metropolitana do Porto.

A concentracao de equipamentos e servicos
publicos com abrangéncia regional e
suprarregional (Universidade de Trés-os-
Montes e Alto Douro, Hospital Central,
Tribunal, Registo Civil, delegacdo da CCDR-N,
INCF, entre outros), bem como um tecido
empresarial com uma especializacdo
diferenciada face ao perfil do Douro e do
distrito, associado a maior bolsa de emprego
daregido, explicam os fluxos casa - trabalho/
escola dirigidos ao territério e o seu papel,
sobretudo da cidade, nas dindmicas
socioeconémicas da sua area de polarizacéo.

Os dados referentes aos movimentos
pendulares por motivos de trabalho ou
estudo, dos Censos 2011, permitem analisar
as relagoes interconcelhias e a sua articulacao
com o perfil de especializacio produtiva dos
territérios da area de influéncia de Vila Real.

Em 2011, o concelho de Vila Real gerava
cerca de 22 800 postos de trabalho,
preenchidos maioritariamente pela
populacdo residente (79%), e concentrados
em 3 setores (Comércio, Educacio e Saude),
que representavam mais 40% do emprego no
territorio.

Vila Real recebia diariamente, em 2011, mais
de 4 700 trabalhadores provenientes de
outros concelhos, num cenario em que os
territérios integrados nas regides do Douro
(com destaque para Peso da Régua, Santa
Marta de Penaguido, Sabrosa e Lamego),
Tamega e Sousa e Alto Tamega
representavam mais de 60% das entradas.

Os movimentos de entrada no concelho
tinham como principal destino cinco setores
de atividade. Por um lado, a construcao (20%)
e o comércio (13%), que acolhem
trabalhadores tendencialmente menos
qualificados, representavam mais de um terco
do total das entradas por motivos laborais.
Por outro lado, as administracoes publicas
(15%), a educacio (10%) e as atividades de
sauide humana e apoio social (9%), com
trabalhadores tendencialmente mais
qualificados, acolhiam mais de um terco dos
trabalhadores que residiam noutro concelho.

Os fluxos diarios de saida do concelho por
motivos laborais (mais de 3 400 individuos)
mostram que Vila Real se constituia como um
concelho importador liqguido de mao de obra,
com um saldo positivo de mais de 1 300
trabalhadores.

As saidas do concelho de Vila Real por
motivos laborais eram dominadas pelo setor
daeducacao: trés em cada dez residentes que
trabalhavam fora do concelho, isto €, mais de
1090 individuos. Mais de 40% destas saidas
tinham como destino os concelhos que
integram a regido do Douro, com destaque
para o Peso da Régua (acolhia mais de 120
individuos). As administracées publicas (15%),
a construcao (10%) e as atividades de satde
humana e apoio social (8%) representavam
mais de um terco das saidas.

Vila Real exerce, ainda, um efeito polarizador
nos movimentos casa-escola, onde a UTAD
tem um papel preponderante. Os dados de
2011 mostram um saldo positivo de mais de
3700 entradas liquidas (4 742 entradas e
1024 saidas), com cerca de 19% dos alunos
oriundos dos concelhos da regido do Douro.
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Movimentos pendulares
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Mercado de trabalho e apoios sociais

Vila Real mostrou maior resisténcia ao aumento do desemprego num
contexto de crise e posterior retoma da economia, apresentando, todavia,
dificuldades de insercao no mercado de trabalho dos desempregados mais
envelhecidos e com menores qualificacoes.

As transformacodes produzidas pela crise
tiveram profundos impactos no mercado de
trabalho, traduzidos num aumento
generalizado do desemprego e na
consequente pressdo sobre os orcamentos do
sistema de protecéo social.

O concelho de Vila Real, a semelhanca dos
restantes territorios, ndo passou incélume
pela crise, e em particular pelos efeitos do
periodo de ajustamento a que foi submetida a
economia nacional.

De facto, a trajetoria de evolucédo do
desemprego em Vila Real mostra uma maior
capacidade de resisténcia durante o periodo
de ajustamento (2011 a2013), comum
crescimento menos pronunciado do
desemprego face as escalas territoriais de
analise: entre 2009 e 2013 o nimero de
desempregados inscritos nos Centros de
Emprego e Formacéao Profissional do IEFP
registou um crescimento de 36% em Vila Real,
um valor inferior ao pais (42%) e a NUTSIII
Douro (47%), mas em linha com a regido
Norte (36%).

Também no quadro das capitais de distrito o
desempenho relativo de Vila Real foi positivo:
apenas os concelhos de Viseu (22,2%) e
Aveiro (29,4%) registaram um crescimento do
numero de inscritos no IEFP menos
pronunciado entre 2009 e 2013.

Foi a partir de 2013 que se iniciou a trajetéria
de reducao do desemprego . Contudo, em Vila
Real, areducio foi menos acelerada face ao
pais e aregido Norte, mantendo-se, todavia,
mais pronunciada face a NUTSIII Douro.

No seio das capitais de distrito, Vila Real
surge como o territdrio com a menor reducao
dos desempregados inscritos no IEFP,
atingindo, todavia, um volume de inscritos

inferior ao periodo pré-crise, ao qual podera
estar associado a diminuicao da populacdo
residente (sobretudo em idade ativa).

O perfil de desemprego é revelador das
dificuldades de absorcéao, por parte do tecido
econdémico de Vila Real:
dos desempregados com 45 ou mais anos
(representam metade dos inscritos). Apenas os
concelhos de Vianado Castelo e do Portoe a
regido do Douro apresentam um maior peso
desta faixa etaria nos inscritos;
dos individuos com baixas qualificacdes (56%
dos inscritos). Apenas o Porto e aregido do
Douro revelam maior predominio das baixas
qualificacdes no desemprego registado;
do desemprego de longa duracao (53% dos
inscritos). Apenas o concelho do Porto e a
regido do Douro evidenciam maior peso deste
tipo de desemprego;
e da procura de novo emprego (85% dos
inscritos). Apenas o concelho da Guarda
apresenta um valor inferior.

Com a diminuicido do desemprego e a criacao
de novos postos de trabalho, sobretudo a
partir de 2015, observou-se uma reducao dos
beneficiarios do RSI na generalidade dos
territérios. Contudo, a reducao observada em
Vila Real (12%) foi menos pronunciada
guando comparada com aregido do Douro e
com os concelhos que a integram (s6 Peso da
Régua e Alijo registaram reducdes menos
significativas), bem como com as capitais de
distrito.

Vila Real concentra mais de um quinto dos
beneficiarios de RSI da regido do Douro e do
distrito e apenas o concelho do Porto
apresenta uma maior proporc¢ao na
populacao residente, um cendrio que coloca
importantes desafios ao acesso a habitacao, a
inclusdo social, e ao exercicio pleno da
cidadania destes estratos mais vulneraveis.

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE VILA REAL



Desemprego
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Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao
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Prestacéo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de insercao, de modo a conferir as pessoas
e aos seus agregados familiares apoios adaptados a sua situacao pessoal, que contribuam para a satisfacdo dos
suas necessidades essenciais e que favorecam a progressiva insercao laboral, social e comunitaria.

Fonte: INE, Instituto de Informdtica
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Dinamica
das freguesias

O crescimento populacional ocorrido entre
1991 e 2011 no concelho de Vila Real esta
ancorado, fundamentalmente, na evolucao
favoravel das freguesias que integram a cidade
(totalidade das zonas urbanas das freguesias de
Vila Real, Mateus, Arroios e Lordelo, bem como
parte das freguesias de Folhadela, Constantim e
Parada de Cunhos).

Em duas décadas, estas freguesias registaram
um aumento de pelo menos 20% da populacao,
com destaque para a freguesia de Mateus, que
mais do que duplicou o nimero de residentes.
De facto, a cidade de Vila Real concentrava
mais de metade (54%) da populacio residente
do concelho, sendo que apenas 9% da
populacao destas freguesias residia fora dos
limites da cidade (tal como esta delimitada pelas
subseccoes estatisticas pelo INE).

O crescimento populacional esta associado a
um processo de expansao urbana da Cidade,
mas identificam-se, todavia, zonas de
crescimento fora dos limites desta. Com efeito,
as freguesias de Moucds e Adoufe registaram
um aumento superior a 600 residentes, num
cenario de duplicacdo da taxa de crescimento
entre os momentos censitarios analisados.

—— O Centro Histérico de Vila Real

2011

indice

de envelhecimento 256,3
2011

2001-2011

Centro Histoérico

Por outro lado, e recorrendo aos dados dos
Censos, com base nas migracoes relativamente
a 2005, pode constata-se que mais de 60% das
migracdes correspondem a mudancas de
residéncia dentro do concelho de Vila Real. As
freguesias de Vila Real e Mateus polarizaram a
captacao de novos residentes, acolhendo mais
de metade das migracgdes internas e mais de
60% dos residentes provenientes de outros
concelhos.

A andlise das migracdes observadas nas
freguesias mais periféricas de Campea, Abacas,
Guiaes e Nogueira, mostra que, embora
registem um namero reduzido de novos
residentes, sdo atrativas para residentes
provenientes de outros concelhos.

Num quadro de crescimento populacional
induzido pela Cidade de Vila Real e assente na
expansao urbana, o Centro Histérico da cidade
tem revelado uma dindmica que promoveu um
declinio demografico significativo e contribuiu
para o envelhecimento da populacéo residente,
com reflexos na diminuicdo do seu peso na
cidade e no concelho.

Variacao % %
na Cidade no Concelho

Cidade Concelho

97,9 1211

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011
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Dinamica populacional

Variagao da populacgao residente | 1991 - 2011

Legenda:
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Sem populacio
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Para garantir uma maior continuidade espacial foi criada
uma rede de hexagonos com a média da area das
subseccoes estatisticas de 1991 e 2011 de Vila Real
(0.6268 km?), num total de 678 hexagonos.

Os dados da populacéo das subseccées foram inseridos
através do cruzamentos dos centroides das mesmas
subseccdes com os hexagonos.
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elemento central da cidade por abarcar o nticleo urbano
mais antigo da cidade.
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Dinamica
das freguesias

Embora o crescimento populacional de Vila
Real tenha sido impulsionado por nove
freguesias, observa-se que onze das 20
freguesias registaram um aumento do
numero de familias. Apenas a Unido de
Freguesias (UF) de Pena, Quinta e Vila Cova, a
UF de Sdo Tomé do Castelo e Justes e as
freguesias de Abacas, Andraes, Campea,
Guides, Mondroes e Torgueda assistiram a
diminuicdo do numero de familias, um reflexo
de uma reducédo mais substancial da
populacao residente.

Esta dindmica é explicada, em parte, pela
reducao da dimensao média das familias
classicas que produziu efeitos na procura por
habitacao, sobretudo num cenério de
crescimento mais expressivo do nimero de
familias face ao aumento de populacdo
residente, como é o caso das freguesias que
integram a Cidade de Vila Real.

De facto, observou-se um acompanhamento
datrajetéria de crescimento do nimero de
familias por parte dos alojamentos familiares,
mais evidente nas freguesias de Mateus,
Parada de Cunhos e Arroios, onde o aumento
dos alojamentos familiares superou o
crescimento das familias classicas.

O aumento de 58% do nimero de
alojamentos familiares classicos em Vila Real,
entre 1991 e 2011, que foi transversal a
todas as freguesias do concelho e a um ritmo
superior a regidao Norte e ao pais, teve
impacto no parque edificado concelhio. Vila
Real é o concelho da regido do Douro e do
distrito de Vila Real (com excecido de Mondim
de Bastos) com o parque edificado mais
recente: cerca de 16% dos edificios foram
construidos apds 2001. Adicionalmente, no
contexto das capitais de distrito, apenas
Braga e Viseu apresentam um parque
edificado mais recente.

25

A dindmica de construcao até 2011 produziu
impactos no estado de conservacao dos
edificios: mais de 70% dos edificios em Vila
Real ndo apresentava necessidades de
reparacao a data dos Censos 2011, uma
proporcao superior aos concelhos do Douro
(com excecdo de Penedono) e da regido
Norte.

Todavia, o quadro interno mostrava
diferencas substanciais entre as diferentes
freguesias. Um parque edificado claramente
mais recente nas freguesias de expansao
urbana (Arroios, Mateus, Lordelo, Parada de
Cunhos), Mondrdées e Moucds, e em quatro
freguesias mais periféricas (Campea, UF de
Borbela e Lamas de Olo e Vila Marim), onde
se observava a menor proporcao de edificios
com necessidade de intervencéo.

A freguesia de Vila Real apresentava um
tecido edificado mais envelhecido e com uma
maior proporcao de edificios com
necessidades de reparacdo ou em ruina, onde
se destaca o Centro Historico que
apresentava cerca de um quarto dos edificios
em mau estado ou em ruina (ORU do Centro
Historico). Contudo, foram as freguesias a sul
que apresentavam o parque edificado mais
envelhecido e simultaneamente as que
evidenciavam uma proporcao mais elevada de
edificios com necessidade de intervencao ou
em ruinas.

As freguesias que integram a Cidade, bem
como Vila Marim e a UF de Borbela e Lamas
de Olmo, configuravam territérios de
residéncia habitual, com as freguesias asul e
as mais periféricas a cidade a apresentarem
um peso significativo da residéncia
secunddria e de alojamentos vagos.
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Variacio do nimero de familias | 1991 - 2011

Variacao do nimero de alojamentos familiares cldssicos | 1991 - 2011
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Estado de conservacgao do edificado
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Ocupacao dos alojamentos familiares
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de Olmo

Legenda:

% de alojamentos familiares
classicos afetos a residéncia habitual

B 146% - s50%)
150% - 60%]
% de alojamentos familiares classicos afetos a residéncia secundaria

160% - 70%]

o . - .
- >70% . % de alojamentos familiares classicos vagos

I ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE VILA REAL




Mercado
de habitacao

Vila Real mostrou um maior impacto dos efeitos da
crise econdémica e financeira de 2009 na produgdo
de habitacdo comparando com a regido Norte e o
pais, num quadro de baixa preponderancia em todo o
territério nacional da provisdo publica de habitacao.

A dindmica de producéao de habitacio desde 1995
mostra trés periodos distintos em Vila Real:

o primeiro, entre 1995 e 2001 onde se observa um
ritmo de crescimento da producao de habitacdo
superior a regido do Douro, ao distrito e ao pais, mas
inferior a regido Norte, com excecéo do pico de 2001.
O segundo, marcado por uma desaceleracao
acentuada e potenciada pela crise de 2001, que se
estendeu a habitacdo, mais pronunciada face aos
territérios de comparacao. O terceiro, claramente
definido pela crise econémica e financeira de 2009,
onde se assistiu a uma quebra ainda mais acentuada
na producao de habitacéo (excetuando 2013),
atingindo o valor minimo em 2016 com apenas 27
habitacdes concluidas.

559

fogos concluidos em novas
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em VilaReal | 201122018
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promotora

32%

Empresa privada

48% 20%

Pessoa singular

Outros promotores

275
VilaReal

250
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100

Evolucao dos fogos concluidos em novas
construcoes para habitacao familiar
1995=100

Portugal

75

50

25

1995 1
1996 1
1997 1
1998 1
1999 1
2000 1
2001 -
2002 -
2003 A
2004 -

2005 A

2006 1

2007 -

2008 -
2009 -
2015 -
2016 A
2017 -
2018 -

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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A producao de habitacao

O concelho de Vila Real representou, entre
2011 e 2018, mais de um quinto da nova
habitacao familiar produzida na regido do
Douro e mais de 40% do distrito de Vila Real,
registando em 2018 uma variacao positiva
superior a 170% face ao ano anterior.

Vila Real evidencia uma recuperacio da
construcao, encetada a partir de 2016,
tornando-se a capital de distrito, com excecado
do Porto, onde o peso de novas habitacoes
familiares concluidas em 2018 é mais elevado.
Todavia, o concelho apenas apresenta um
maior volume de novas habitaces que
Braganca e Guarda entre 2011 e 2018.

Neste periodo, cerca de metade da producao
de nova habitacéo familiar foi promovida por
pessoas singulares, com apenas um quinto das
novas habitacdes da responsabilidade de

NuUmero de fogos em novas construg¢oes para habitacdo familiar

concluidos entre 2011 e 2018

outros promotores (incluindo-se nesta
classificacao as empresas de servico publico,
as cooperativas de habitacao e instituicoes
sem fins lucrativos), num cendrio transversal
as capitais de distrito.

O peso de Vila Real na producao de habitacao
é acompanhado pelos contratos de compra e
venda de prédios urbanos: o concelho foi
responsavel por mais de um quarto dos
contratos da regido do Douro e do distrito
entre 2011 e 2018. Contudo, Vila Real
apresenta uma trajetéria de recuperacao
menos vincada que o pais e as restantes
escalas territoriais onde se insere, o que
contribuiu para que o peso dos contratos de
compra e venda de prédios urbanos
celebrados em 2018 seja inferior ao registado
nas restantes capitais de distrito, com
excecao de Braganca.

% 2018

Douro

Distrito Vila Real

Vila Real

Braga

Viseu

Porto

Aveiro

Vianado Castelo

Bragancga

Guarda

559

471

120

730

2344

1932

3056

2018

1829

1428

11,3%

14,4%

15,0%

14,8%

9,9%

16,9%

13,8%

9,6%

10,8%

3,3%

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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Contratos de compra e venda
de prédios urbanos

125 Evolucao dos contratos de compra e venda
2004 =100
100
Portugal .
75
50
VilaReal
25 T T T T T T T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Numero de contratos de compra e venda de prédios urbanos
entre 2011 e 2018

%2018

Douro 36184 6,6%

Distrito de VilaReal 34502 6,8%
Vila Real 6,7%

Porto 80696 9,4%

Braga 44 646 8,5%

Viseu 19 632 7,4%

Aveiro 19011 7,9%

Vianado Castelo 16 041 8,0%

Braganca 11529 5,9%

Guarda | 7036 7,1%

Fonte: DGPJ, Operacées sobre iméveis
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Mercado de habitacao - aquisicao

Atrajetdria de recuperacio encetada na
producéo de habitacao a partir de 2016 por
Vila Real, e acompanhada pela generalidade
dos territorios que integram a regiao do
Douro e o distrito de Vila Real, foi motivada
pelas baixas da taxa de juro, que induziram um
crescimento da procura por habitacdo propria,
levando ao aumento do valor das vendas de
alojamentos familiares.

O concelho de Vila Real apresenta o valor
mediano das vendas de alojamentos familiares
mais elevado no quadro da regido do Douro e
do distrito de Vila Real. De facto, apenas os

concelhos localizados no litoral do pais,
sobretudo os localizados na AMP, e Viseu,
apresentam um valor mais elevado, sugerindo
um efeito de atratividade residencial que Vila
Real exerce na sua area de polarizacao.

A evolucao do valor mediano das vendas no
1.° trimestre de 2020, face ao 1.° trimestre de
2016, mostra um crescimento mais acentuado
dos territérios de proximidade a Vila Real com
menor dimenséo populacional, observando-se
todavia, recuos assinalaveis face ao ultimo
trimestre disponivel, num contexto em que
Vila Real mantém a trajetoria de crescimento.

indice do valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares
(1.° Trimestre de 2020) Vila Real =100

Vila Real apresenta o valor
mediano das vendas
de alojamentos familiares

no 1.° trimestre de 2020 mais
elevado dos concelhos

que integram a NUTSIII
Douro e o distrito.

Legenda:

B 0- so B 100

[80-99] 1100 - 120]

B 1120-140)
- > 140

Variagao do valor mediano das vendas de alojamentos familiares

(1.° Trimestre 2016 ao 1.° Trimestre de 2020)

Aveiro
()
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™ 30%

O valor mediano das vendas

de alojamentos familiares
registou um aumento de
30% face ao 1.° trimestre
de 2016, em Vila Real.

Legenda:
[-50% - 0%]

B 10%-20%]

120%-40%] [ 160% - 80%]

140%-60% [ >80%

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local



Mercado de habita¢ao - arrendamento

Vila Real apresentava,em 2011, cercade A distribuicdo geografica dos contratos
2 900 contratos de arrendamento (35% dos mostrava uma clara concentracdo na
contratos da regido do Douro), sendo que mais freguesia de Vila Real: 7 em cada dez
de metade foram celebrados entre 2006 e contratos de arrendamento ativos em 2011
2011, com cerca de 60% destes contratos a em todo o concelho e dois tercos dos
estabelecerem uma renda de pelo menos 300 contratos celebrados entre 2006 e 2011.
euros.

O mercado de arrendamento parece
Observava-se, ainda, a prevaléncia de um acompanhar a expansao da cidade de Vila
volume significativo de contratos antigos: Real: apenas as freguesias de Parada de
mais de um quinto dos contratos ativos em Cunhos, Mateus e Folhadela registavam mais
2011 foram celebrados antes de 1986 e cerca de 100 contratos, sendo importante salientar
de dois tercos tinham associada uma renda que pelo menos 40% dos contratos foram
inferior a 100 euros. celebrados entre 2006 e 2011.

Contratos de arrendamento de alojamentos familiares classicos
por data de celebragado do contrato e valor da renda | 2011

1490
)
Contratos
2870
Legenda: de arrendamento 233
‘ —
Até 49,99€
)
W s0-9999€ 529 Celebrados
100 - 149,99€ ° | entre2006e2011
150 - 199,99€ ~—
B 200-299,99¢ ( A 637
B 300- 39999 30% Rendas inferiores
a100€
. 400€ ou mais \ J
443
401
24 I
37
o
202
47 % 113
|38 |
168 189 29 56 54
B 31
T T 33 T T 56 T 42
Antesde 1975 1975 - 1986 1987 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2011

Fonte: INE, Censos 2011
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Mercado de habita¢ao - arrendamento

Vila Real mantém-se como o concelho com o

mercado de arrendamento mais dindmico,

quer no contexto da regido do Douro, quer no
ambito dos territorios que integram o distrito

de Vila Real.

De facto, o concelho de Vila Real foi

responsavel por mais de metade dos contratos

de arrendamento da regido do Douro e do

distrito de Vila Real, assumindo-se com 0 42.°

concelho do pais com o maior volume de

novos contratos de arrendamento celebrados

em 2019.

Novos contratos de arrendamento
de alojamentos familiares em 2019

O efeito de polarizacdo que Vila Real exerce

do ponto de vista residencial € acompanhado

pelas restantes capitais de distrito, com
apenas o concelhos do interior (Braganca e

Guarda) a registarem um menor volume de

novos contratos de arrendamento. Todavia, os
efeitos cruzados da retracdo na producéo de

nova habitacio e da opcao pela compra de

habitacao propria, contribuem para a
diminuicao sucessiva dos novos contratos de

arrendamento, um cendrio que se observa na
generalidade dos territérios e que se observou
em Vila Real face ao ano de 2018.

Vila Real 469
Chaves -
Lamego . 149

Peso da Régua

Valpacos

Vila Nova de Foz Coéa

Porto
Braga 1795
Aveiro 1089
Viseu 976
Viana do Castelo 814

Braganca 426

Guarda 270
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Variacao

2019-2018

@ 16,5%
@ oo

2018-2017

® o
@ 15,5%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local



Mercado de habitac¢ao - arrendamento

O valor mediano das rendas no concelho de
Vila Real parece refletir, quer a dindmica de
procura e atratividade residencial do
territério, quer a quebra na oferta por viada
opcao por compra de habitacao proépria, que
faz diminuir a oferta alocada ao mercado de
arrendamento, bem como por um mercado
pouco dindmico nos concelhos de proximidade
com menor dimensao populacional.

Vila Real apresenta o valor mediano das
rendas mais elevado dos novos contratos de
arrendamento da regido do Douro e dos

concelhos que integram o distrito de Vila Real,
com um ritmo de crescimento que produziu

um amento superior a 11% entre 2018 e
2019, tendo-se acentuado face a 2017.

A evolucao das rendas em Vila Real mostra
uma trajetoria de crescimento menos
pronunciada face a maioria das capitais de
distrito (Guarda e Braganca sdo as excecoes),
com valores de rendas também inferiores,
num quadro de dominio do mercado de
arrendamento pelos concelhos do litoral e
pelas principais cidades do interior.

indice do valor mediano das rendas dos novos contratos de arrendamento
de alojamentos familiares (2019) Vila Real =100
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Legenda:

B 0%-10%

Vila Real apresenta o valor mediano

das rendas dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares,
celebrados em 2019, mais elevado da
NUTSIII Douro e do distrito de Vila Real,
bem como do interior da regiao Norte.

Na regiao Norte, apenas os concelhos do

litoral e Braga apresentam valores mais
elevados.

Legenda:

B 0- 8o

B 100

1100 - 120]

B 1220-140)
- > 140

[80-99]

O valor mediano dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares
em Vila Real registou um aumento de
11% face a 2018.

A subida das rendas coloca, cada vez

mais, dificuldades de acesso ao mercado
de arrendamento no concelho.

[ 110%-20% [ 120%- 30%]

120%-30% [ >30%

[-20% - 0%]

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local
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Mercado de habita¢cao - arrendamento

A evolucio do mercado de arrendamento,
nomeadamente a diminuicao de novos
contratos de arrendamento, conjugada com
um aumento sistematico do valor mediano das
rendas, coloca desafios aos territorios para
dar uma resposta a familias que procurem
uma habitacéo para arrendar, e que sdo
acentuados pela estabilizacdo dos
rendimentos ao longo dos ultimos anos.

De facto, tendo por base o valor do
rendimento mediano das familias (2017) e o
valor mediano das rendas dos novos contratos
de arrendamento em 2019, verifica-se que,
para mais de metade das familias residentes
em Vila Real que pretendam aceder auma
habitacao no mercado de arrendamento local,
o peso dos encargos com a renda da habitacdo
representa 38% do seu rendimento (paraum
T2 de 95 m?), 0 que configura uma sobrecarga
substancial para os orcamentos familiares.

O cenadrio é claramente mais desafiante para
familias mais numerosas e com baixos
rendimentos que procurem habitacdes com
tipologia superior a T2, uma vez que a taxa de
esforco é superior a 50% (T3, e T4) e mais de
60% para uma habitacéo de tipologia T5.

As dificuldades de acesso a habitacdo no
mercado de arrendamento em Vila Real
aumentam se considerarmos os rendimentos
das familias que residem nos territérios de
proximidade, com taxas de esforco para o
acesso a uma habitacido de tipologia T2 a
superarem, na maioria dos casos, os 45%.

As tendéncias observadas colocam desafios a
dinamizacdo do mercado de arrendamento de
Vila Real e a reconfiguracao dos apoios ja
concedidos pelo municipio, ndo s6 para as
familias residentes no concelho, mas também
para as familias que pretendam viver em Vila
Real e que residem nos territérios de
proximidade, com rendimentos
tendencialmente mais baixos.

Taxa de esforgo no acesso ao mercado de arrendamento

38%

taxa de esforco de uma familia
com rendimento mediano,
residente em Vila Real, para

aceder a um apartamento
mediano (T2 com 95 m2).

Legenda:
B 0%-30%1 [ 140%- 45%]
180%-35% [ >45%

135% - 40%] Valor de rendimento nao disponivel

A taxa de esforco é calculada em funcao do peso do valor anual das rendas para as
tipologias identificadas (utilizando o valor mediano €/m2 para 2019) no valor
mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado
fiscal (dados INE referentes a 2017).
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Habitacao
municipal

600 fogos de habitacao
A atual oferta de habitacdo social no Municipio de de interesse social

Vila Real é constituida por 6 bairros que integram

Gestao Vila Real Social, E.M, S.A
600 fogos em regime de renda apoiada.

Nestes bairros incluem-se, ainda, 377 fogos que
foram vendidos a familias carenciadas no dmbito do 3 7 7 ¢ . »
ogos inseridos

Programa Especial de Realojamento. n0s bairros sociais

Propriedade privada

,,' BAIRRO DA LAVERQUEIRA ; '

¥ - r S
e

# BAIRRO DR FRANCISO SA CARNEIRO

i

x|

BAIRRO DE VILANOVA DE CIMA I/

Fonte: Vila Real Social
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Posicionamento de Vila Real
no ambito da habitacao publica

O reconhecimento da importancia da oferta de

habitacao publica enquanto resposta

estruturante para a promocao da incluséo social

determinou, em 2003, a criacdo da Vila Real Social Numero de fogos de habitacio social,
- Habitacgo e Transportes, E.M. por 100 mil habitantes em 2015

Atualmente, a Vila Real Social EM,, S.A., é uma
pessoa coletiva de direito privado, sob a forma de
sociedade andnima, de capitais publicos, com
natureza municipal, que goza de personalidade
juridica e é dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. No decurso da ultima
revisdo estatutaria, em 2015, a Vila Real Social
passou a ter como objeto principal:

=  Promocao de habitacdo social e a gestao social,
patrimonial e financeira do patriménio habitacional
do Municipio de Vila Real, abrangendo,
designadamente, as funcdes de organizar e executar
0s processos de aquisicdo, contratacdo e venda de
fogos; a sua correta ocupacao; assegurar o processo
administrativo de cobranca das rendas devidas pela
sua utilizacao; elaborar propostas de atualizacdo de
taxas e rendas e assegurar a ligagdo com as
entidades promotoras de habitacao social;

= Gestdo de Parques de Estacionamento
Subterraneos e de outras zonas de estacionamento
publico a superficie tarifado ndo concessionado e/ou
outros equipamentos ou espacos de utilidade
publica;

= Exercer,com carater complementar, atividades
relacionadas com o seu objeto principal,
designadamente atividades subsidiarias da
promocao da habitacao de custos controlados, tais
como aquisicdo, permuta e venda de imoéveis,
podendo ainda exercer prestagdes de servicos de
apoio as atuagdes municipais ou de outras entidades
publicas ou privadas, no dominio da sua atividade
principal.

A Vila Real Social gere um parque habitacional
constituido por 600 fogos, distribuidos por seis
Bairros Sociais, posicionando o Municipio de Vila

Real como 0 13.° daregiao Norte com a maior Legenda:

oferta de fogos de habitacao social, apenas

superado por dez concelhos da Area I:l 0 1100 - 500] M > 1000
Metropolitana do Porto e por Guimaraes e Braga, - ]0-100] - 1500 - 1000]

sendo que se assume como o 11.° na oferta de
fogos de habitacao social por 100 mil habitantes,
superando Braga e Guimaraes.
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Bairros
sociais

Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro
Situado dentro do tecido urbano de Vila Real,
na confluéncia das ligacdes da cidade a Sabrosa
e ao aerédromo, e numa area onde se localizam
reparticoes da administracdo publica e uma

diversificada area comercial e de servicos, com
destaque para reparticdo de Financas,
Correios, UTAD, Biblioteca Municipal,
Farmacia, Centro Comercial e Teatro
Municipal, o Bairro Dr. Francisco Sa Carneiro
assume-se como o maior bairro do concelho,
representando mais de metade da oferta de
habitacao social.

O bairro é constituido por 20 blocos de 4 pisos
com 56 entradas perfazendo um total de 491
fogos e uma zona comercial construida de raiz
para comércio de primeira necessidade. A
disposicao desses blocos permitiu criar
igualmente, grandes espacos no interior do
Bairro, como equipamento desportivo, zona
cultural e de recreio e aimplantacao de uma
zona escolar.

Com o processo de alienacdo do direito de
propriedade sobre o seu patrimonio
habitacional aos arrendatarios, aberto a todos
os que manifestaram o desejo de adquirir as
suas habitacdes, o numero total de fogos
resultante e gerido pela Vila Real Social, E.M.,
S.A. é de 327. Mais de metade dos 327 fogos
geridos pela Vila Real Social correspondem a
tipologia T3, mais de um quarto a tipologia T4 e
24% a tipologia T2.

O levantamento realizado pela Vila Real Social,
permitiu caraterizar 450 familias que residem
neste bairro (incluindo familias que residem em
habitacdes que ndo sdo geridas pela Vila Real
Social): mais de metade correspondem a
familias sem filhos e, sobretudo, onde se
observa o maior nimero de familias
monoparentais e familias unipessoais com 65
ou mais anos do conjunto de bairros sociais do
municipio.

39

Neste bairro identificaram-se 12 fogos
devolutos (4 fogos propriedade do Municipio
de Vila Real e 8 fogos propriedade da Vila Real
Social) que serdo alvo de intervencéo ao
abrigo do 1.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacao. Estes fogos permitirao
realojar 12 familias com pedidos de habitacao e
que cumprem com os requisitos de
elegibilidade do Programa.

Bairro de Parada de Cunhos
O Bairro de Parada de Cunhos, localiza-se na

freguesia homdnima, na confluéncia das
ligacoes do arruamento publico a EN2 e a cerca
de 3 quilémetros da cidade de Vila Real, sendo
servido por transporte coletivo. O bairro possui
dois equipamentos coletivos (Polidesportivo e
Parque Infantil) e um estabelecimento ligado a
restauracio (café).

A Vila Real Social gere 140 dos 180 fogos que
integram este bairro, sendo que mais de
metade (80) dos fogos de gestao municipal sdo
de tipologia T3 e mais um terco de tipologia T2.

Do levantamento realizado, observa-se que
mais de 70% dos agregados que residem no
bairro correspondem a familias com ou sem
filhos, sendo importante destacar o elevado
ndmero de familias monoparentais (35).

Neste bairro foram identificados trés fogos
devolutos (propriedade do Municipio de Vila
Real) que, apés a sua reabilitacdo no dmbito do
1.° Direito, permitirdo realojar trés familias que
vivem em condicdes indignas, referenciadas no
diagnostico das caréncias habitacionais.

Bairro S. Vicente de Paulo

O Bairro S. Vicente de Paulo situa-se no tecido
urbano de Vila Real, numa area onde se
localizam um conjunto de servicos, destacando-
se, uma Escola Basica do 1.° Ciclo, Jardim de
Inféncia, Espaco de ocupacao de Tempos Livres
- O Bugalho, Polivalente Desportivo,
Regimento de Infantarian.® 13,e um
hipermercado.
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Bairros
sociais

O Bairro S. Vicente de Paulo é constituido por 4
blocos de 4 pisos, com 16 entradas, perfazendo
um total de 128 fogos, sendo que apenas 41 sio
geridos pela Vila Real Social. Para além dos
apartamentos, existem igualmente, 10 casas
térreas, 4 das quais sao geridas pela Vila Real
Social.

No dmbito do levantamento realizado, foi
possivel identificar que mais de 40% dos
agregados que residem neste bairro
correspondem a familias sem filhos, cerca de um
quarto sdo familias unipessoais (6 familias com 65
ou mais anos) e 17% sdo familias monoparentais.

Bairro de Vila Nova de Cima

O Bairro de Vila Nova, localizado na freguesia de
Folhadela e na confluéncia das ligacées do
arruamento publico a EN 313, distacercade 5
quilémetros da cidade de Vila Real, sendo servido
por transporte coletivo e possui um Parque
Infantil.

O bairro apresenta um total de 120 fogos, mas
apenas 64 sao geridos pela Vila Real Social. Os
fogos de gestao municipal distribuem-se de forma
igual pelas tipologias T2 e T3 (trés quartos do
fogos) e pelas tipologias T1 e T4 (um quarto dos
fogos). Neste bairro mais de 45% dos agregados
residentes correspondem a familias sem filhos e
mais de um quarto sao familias com filhos.

No bairro de Vila Nova de Cima identificam-se
necessidades de intervencao ao nivel dos
elementos exteriores de 64 fogos, onde residem
64 familias compostas por 141 elementos,
consubstanciando situacdes de insalubridade e
inseguranca. As intervencgdes que se preconizam
integram o conjunto de acdes a implementar com
o apoio do 1.° Direito. Importa referenciar os
restantes 56 fogos, propriedade privada, para os
quais se identificam necessidades de intervencao,
e cujas 56 familias (compostas por 136
elementos), vivem em situacéo de insalubridade e
inseguranca, estdo em situacao de caréncia
financeira, e constituir-se-ado como Beneficiarios
Diretos no ambito do 1.° Direito.
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Bairro da Lavergueira

Situado em Lordelo, perto do Centro Hospitalar
de Tras-os-Montes e Alto Douro, da Urbanizacédo
Aléu e do Lar “Associacido Paz e Amizade”, o
Bairro da Laverqueira, com 50 fogos, constitui-se
como o segundo bairro social de menor dimensao
do concelho. Localiza-se, ainda, na zona
periurbana de Vila Real, gozando de uma certa
tranquilidade tipica, sendo servido por transporte
coletivo.

A Vila Real Social é responsavel pela gestao de 20
fogos, com tipologias T1 a T4, sendo a tipologia
T2 amais representativa (40% dos fogos).

As familias que residem neste bairro, de acordo
com o levantamento realizado, sdo, no essencial,
familias unipessoais (45%) e familias sem filhos
(32%). No ambito do PEDU de Vila Real, esta
prevista a intervencao de reabilitacdo dos 20
fogos geridos pela Vila real Social.

Bairro dos Ferreiros

O Bairro dos Ferreiros integra o Centro Historico
da Cidade de Vila Real, com proximidade a um
conjunto de equipamentos e servicos, dos quais
se destacam uma Escola Basica do 1.° Ciclo com
Jardim de Infancia, a Biblioteca Municipal, uma
reparticdo de Financas e Correios.

Ao abrigo da intervencao de regeneracdo urbana
levada a cabo pelo Municipio de Vila Real, as

habitacoes reabilitadas e alvo de arrendamento a
casais com uma idade média minima de 20 anos e

maxima de 40 anos, sdo 4, duas de tipologia T1,
uma de tipologia T2 e outra de tipologia T3.

Neste bairro identificaram-se, ainda, trés
habitacoes devolutas (propriedade do Municipio
de Vila Real) que, apds a sua reabilitacdo no
ambito do 1.° Direito, permitirdo realojar trés
familias que vivem em condicdes indignas,
referenciadas no diagndstico das caréncias
habitacionais.



Agregados familiares

=
=

Total de familias

Bairros :
por bairro

Dr.
Francisco
Sa Carneiro

S. Vicente
de Paulo
(Fragdes)

S. Vicente

de Paulo
(Moradias)

wW

©®0 ®0 0 0 o

Booooooofl

Laverqueira

@G@G@@@I;’:
o
o

Vila Nova 82

de Cima @ @
Parada

de Cunhos

o @ @

O
w

364

Agregados familiares unititulados, com 65 ou mais anos

Fonte: Vila Real Social
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Bairros sociais — Gestao Vila Real Social

BAIRRO DR. FRANCISCO SA CARNEIRO

Composicao

45 FOGOS

Composicao 24 21

Fonte: Vila Real Social
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Bairros sociais — Gestao Vila Real Social

BAIRRO DE VILA NOVA DE CIMA 64 FOGOS

-~ o T

f‘f" . ~ i Y .
NN
X : / ‘ ;

Composicao

Composicao

BAIRRO DOS FERREIROS

“.* 5 °€V
7 !

Composicao

Fonte: Vila Real Social
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A UTAD

O papel da Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro nas dinamicas socioeconémicas do
concelho de Vila Real e, sobretudo, na cidade,
sdo particularmente relevantes para a definicao
da politica de habitacdo municipal. Com mais de
6 200 alunos inscritos no ano letivo de 2018 -
2019, a UTAD assume-se como um motor de
desenvolvimento do concelho, essencial para a
sua projecao e afirmacao na regiao Norte e no
pais.

A fixacdo de jovens no concelho, que ganha
maior significado num quadro de perda de
populacao, refletido nas estimativas mais
atualizadas, constitui-se como um importante
desafio para o territério e a politica de habitacdo
municipal podera desempenhar um importante
papel na escolha daqueles que terminam o ciclo
de estudos na UTAD.

A UTAD, através dos seus servicos de acdo
social, disponibiliza atualmente duas
residéncias universitarias, que tém capacidade
para acolher mais de 520 utentes (alunos,
professores e outros visitantes).

Num contexto em que mais de 720 alunos
chegam de fora da regido Norte, mais de 800
alunos sdo oriundos da Area Metropolitana do
Porto e mais de 280 alunos sdo estrangeiros,
as residéncias universitarias revelam-se
insuficientes para responder a procura por
habitacao por parte destes alunos, tendo estes
que recorrer aum mercado de arrendamento
que se vai mostrando cada vez mais inacessivel
tendo em consideracéo da evolucao do valor
mediano das rendas.

A mobilizacdo de instrumentos direcionados
ao apoio ao arrendamento jovem, combinado
com outras medidas, como o incentivo a
reabilitacdo urbana de edificios degradados,
que possam ser disponibilizados em regime de
arrendamento acessivel, ou incentivos ao
empreendedorismo podem revelar-se como
mecanismos decisivos para a criacdo de lacos
de pertenca ao territério e induzir a fixacao de
jovens talentos no concelho.

8000 7 633

7 000

Total alunos

6000 inscritos

5000
4000
3000
2000

1000

2010 2011 2012 2013

Alunos inscritos na UTAD (2010/2011 a 2018/2019)

7031
6292

Alunos inscritos
no 1.° ano, pela 1.7 vez

2014 2015 2016 2017 2018
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Residéncias universitarias

Precos mensais para o ano letivo de 2019/2020

9 % Inavicual | | Dwlo | Triglo |
116,16 € 76,26 € 76,26 €

reS|denC|as

escaloes de precos

161,62€ 121,21 € 80,81€

o4 Em funcao da tipologia
de quarto e candidato

5 23 camas

252,53€ 202,02€ 151,52€

Re5|denC|as Além-Rio

' Rua Actor Ruy de Carvalf_\o )

115camas . 115 cam;s
B\Ioco C Bloco D

ey

Fonte: Servicos de Acdo Social da UTAD
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Origem dos alunos inscritos na UTAD
2018/2019

Alto Minho

Ave

Tamega
e Sousa

Cavado
Alto
Tamega
Vila Real
Terras
de Tras-os-
Montes

Area K eenurasennrarannrnrnnrn e enarannnnt

Metropolitana
do Porto

Viseu Dao-Lafdes

Regiao de Aveiro

Beiras e Serra da Estrela
Regido Auténoma da Madeira
Area Metropolitana de Lisboa
Regiao de Coimbra

Restantes NUTS 11

141
110
86
76
68
67
174
284

Murga
Douro . . 559
(com excecido de Vila Real)
Alij6é
sl = Carrazeda
Semauide de Ansiaes
Sabrosa Torre
. Peso de Moncorvo
Mesio daRégua Sio Jodo
Frio da Pesqueira
Armamar Frei
67 VilaNova R
4 de Espada
Lamego Tabuaco de Foz Cda aCinta

(9]

4 Penedono
Tarouca Moimenta

daa
Sernancelhe

Fonte: DGEEC - Dire¢do Geral de Estatisticas da Educagdo e da Ciénciae UTAD
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Caréncias
habitacionais

Condicoes de acesso a medida
de Apoio ao Arrendamento

A dificuldade em dar resposta aos pedidos de Agregados familiares, inscritos no programa de acesso
habitacdo por parte de familias que se encontram em a habitacao municipal, e sem habitacao atribuida, que

. N . . . sejam arrendatdrios de uma casa, aplicando-se a todaa
situacao de maior vulnerabilidade, potenciada pelos area geografica do Municipio.

efeitos da crise econdmica e financeira e que, no atual
contexto de pandemia da Covid-19 se podem
acentuar, ndo s6 em Vila Real, mas em todo o pais,
colocam importantes desafios ao desenho da politica

O agregado familiar ou o municipe ter um rendimento
mensal per capita igual ou inferior a 25% do valor do
Indexante dos Apoios Sociais.

de habitacdo municipal.

De facto, a escalada de precos no mercado de Beneficio sera concedido pelo periodo de 1 ano a

habitacdo, e em particular no mercado de contar da data do deferimento da pretensao e apenas
. . enquanto se verificarem as condi¢des que levaram a
arrendamento, levaram o Municipio de Vila Real a quant onaicoes q

atribuicdo do mesmo. Renovavel mediante

desenhar uma medida de Apoio ao Arrendamento apresentacio de novo pedido.

que, em 2019 e através de “subsidios personalizados,

intransmissiveis, periddicos e insuscetiveis de serem

constitutivos de direitos”, apoiou, em média, 93 familias O subsidio a atribuir tem por base uma renda maxima

por més. O aumento das dificuldades de acesso ao admitida que é o valor maximo da renda estabelecida
para Vila Real, atualizada anualmente nos termos do

mercad~o de arrendamento Ioca‘nl,.determlnaram uma artigo 3.° da Portaria n.° 277-A/2010 de 21 de Maio. O
alteracao ao regulamento municipal de forma a dar Municipio de Vila Real atribuird uma comparticipacdo
de 20% darenda maxima admitida para o ano de 2021

uma resposta mais adequada no que diz respeito ao

. - o e seguintes.
aumento do nimero de familias a apoiar. &

Familias apoiadas com a medida “Apoio ao Arrendamento” em 2019

Fonte: Cadmara Municipal de Vila Real

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
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Os pedidos
de habitacao

O atual stock de Habitacao Social municipal,
gerido pela Vila Real Social, bem como a
medida de Apoio ao Arrendamento revelam
dificuldades em garantir uma resposta
adequada a procura por habitacdo por parte
das familias que se encontram em situacao de
maior vulnerabilidade.

Neste contexto, é fundamental elaborar um
quadro de referéncia das caréncias
habitacionais do municipio que contribua para
avaliar o cenario atual, construindo, também,
mecanismos solidos de diagnéstico,
conhecimento e articulacao entre diferentes
entidades que permitam perspetivar a
evolucio das necessidades futuras para
melhor definir e implementar as respostas.

Os servicos de Coesao e Igualdade do
Municipio de Vila Real registaram um total
de 100 pedidos de habitacao por parte de
familias, compostas por 269 elementos, que
cumprem cumulativamente com os requisitos
de elegibilidade de acesso ao 1.° Direito:
familias que vivem em condicdes indignas,
encontram-se em situacdo de caréncia
financeira (rendimento médio mensal,
corrigido em funcdo da composicao do
agregado inferior a 4 vezes o Indexante de
Apoios Sociais definidos para 2021) e os
elementos do agregado sao cidadaos nacionais
ou, sendo estrangeiros, possuem certificado
de registo de cidadao comunitario ou titulo de
residéncia valido no territdrio nacional.

O maior volume de pedidos de habitacao
dirigido ao municipio - 83 pedidos - parte de
familias que ndo possuem habitacao prépria,
que se encontram a residir em habitacoes
cedidas e outras situacoes. Cerca de metade
destes pedidos correspondem a situacdes de
precariedade, conforme o conceito definido
no artigo 5.° do Decreto-Lein.° 37/2018, de 4
de junho, tendo sido identificadas, ainda, 14
situacoes de sobrelotacdo, 11 de inadequacao
e 8 de insalubridade e inseguranca.
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Identificaram-se, ainda, 11 familias, compostas
por 31 elementos, que vivem em dois ntcleos
precarios (2 familias em Vila Real e 9 familias
em Mateus), distribuindo-se por familias
nucleares com filhos (5), familias sem filhos (3)
e familias unipessoais (3).

Cercade um terco dos pedidos de habitacdo
dirigidos ao municipio foram realizados por
familias monoparentais (26 agregados que
integram 72 elementos). As familias nucleares
com filhos foram responsaveis por cerca de
29% dos pedidos de habitacio (24 agregados
constituidos por 97 elementos), observando-
se dois agregados em que os titulares tém 65
ou mais anos. As familias sem filhos (17
agregados que integram 42 elementos) e as
familias unipessoais (18 agregados)
concentraram cerca de 40% dos pedidos.

As dificuldades de acesso a habitacdo no
concelho sdo mais evidentes na freguesia de
Vila Real (cerca de 60% dos pedidos de
habitacao por parte de familias que ndo
possuem habitacao propria) e nas freguesias
que integram a Cidade (mais de 80% dos
pedidos), mas as dificuldades de acesso a uma
habitacao condigna estendem-se pela
generalidade das freguesias do concelho,
sobretudo nas que se localizam a norte.

Os pedidos realizados por familias com
habitacao propria (17 familias compostas por
43 elementos) correspondem a situacdes de
insalubridade e inseguranca, que partiram de
familias monoparentais (5), familias sem filhos
(5), familias nucleares com filhos (5) e familias
unipessoais (2). Estes pedidos distribuem-se
por nove das 20 freguesias do concelho, num
cendrio em que a freguesia de Borbela e
Lamas de Olmo concentra mais de 40% do
total.

Estas familias constituir-se-d4o como
Beneficiarios Diretos no dmbito dos apoios
previstos no 1.° Direito.
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Camped

Pedidos de habitacao dirigidos ao municipio

83 Pedidos de habitacao por parte de familias
sem habitacao prépria

Por condicao indigna

Ncleos precdrios

Vila Real 2 Mateus 9

[ 3] 5

m familias nucleares:
2 - com filhos
39 familias I *

112 elementos
31 elementos ° o
2 83

- . . familias sem filhos
familias unipessoais

19 elementos

B Precariedade familia unipessoal

. Inadequacao . Sobrelotacao

Por freguesia Por tipologia familiar

Adoufe 26 24

e Vilarinho
Borbela

de Samarda Familias Familias
e Lamas de Olo S. Tomé

e monoparentais nucleares:
O Lastelo com filhos
e Justes

2 familias com
i 65 ou mais anos

Moucés
) e Lamares
Pena, Quinta

e VilaCova

eVale
de Nogueiras
Torgueda

18 15

Familias Familias

sem filhos unipessoais
Parada
de Cunhos

2 familias com
2z  SSoumaisanos
: 65 ou mais anos

Fonte: Cdmara Municipal de Vila Real
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Pedidos de habitag¢ao dirigidos ao municipio

17 Pedidos de habitacao por parte de familias

com habitacao prépria

Por condicao indigna

17 tamilias

Em situacao
de insalubridade e inseguranca
| Beneficiarios Diretos |

Distribuicao dos pedidos por freguesia

Borbela
e Lamas de Olo

Por tipologia familiar

>

 3familias

: com 65 ou mais anos

familia monoparental familia sem filhos

2

familia
nuclear: familia com filhos unipessoal

Adoufe
e Vilarinho
de Samarda

S.Tomé
do Castelo

Pena, Quinta
e Vila Cova

de Cunhos
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e Justes

Moucés
e Lamares

Constantim
e Valede
Nogueiras

Fonte: Cdmara Municipal de Vila Real
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Quadro de referéncia
da procura por habitacao

O crescimento sistematico do valor mediano das
rendas no concelho, num quadro de estagnacao de
rendimentos e das incertezas em torno do
desempenho econémico colocadas por fatores
exdgenos, como € o caso da pandemia da Covid-19,
podera aumentar as pressoes sobre as familias mais
vulneraveis, em particular daquelas que estdo perante
arenovacio do seu contrato de arrendamento, com
possiveis reflexos no aumento de pedidos de apoio ao
municipio.

O quadro de referéncia da procura de habitacdo no
concelho de Vila Real divide-se em duas componentes
fundamentais:

as caréncias habitacionais, determinadas pela
procura por habitacao por parte de familias que
vivem em condicées indignas (com ou sem
habitacao propria) e pelas necessidades de
intervencao na habitacdo municipal, para
responder as familias que vivem em condicdes
indignas e para promover um aumento do stock de
habitacao social; e

a projecao da procura por habitacao,
determinada pelo acesso ao mercado de
arrendamento, por parte de familias nio elegiveis
no 1.° Direito, bem como pela procura no mercado
de aquisicao.

No que diz respeito as caréncias habitacionais
identificam-se as seguintes necessidades:

246 fogos de habitacdo municipal a reabilitar
(inclui qualificacao do espaco publico adjacente),
com recurso a uma multitude de instrumentos e
programas de financiamento, que vao para além do
1.° Direito;

83 familias sem habitacdo propria, que vivem em
condicdes indignas, para as quais serao
desenvolvidas solucbes habitacionais no quadro do
1.° Direito;

Meédia de 93 familias/més apoiadas através da
Medida de Apoio ao Arrendamento, nio elegiveis
no 1.° Direito, num cenario expetavel de um
aumento do volume de procura;

17 familias com habitacao prépria, que vivem em
condicdes indignas, e que serdo apoiadas pelo
municipio no acesso ao 1.° Direito, enquanto
Beneficiarios Diretos.
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56 familias com habitacao propria, proprietarias
de fogos no Bairro de Vila Nova de Cima, gerido
pela Vila Real Social, e que se constituirdo como
Beneficiarios Diretos num quadro de
complementaridade a intervencdo nos elementos

exteriores a candidatar pelo municipio no ambito
do 1.° Direito.

Importa ainda referir a necessidade de intervencéo
em 12 fragdes, localizadas no Bairro De Cre De
Vila Real, destinadas a arrendamento em regime
de renda apoiada que sdo propriedade do
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social, I.P. Nestas fracoes vivem 12 familias,
compostas por 28 elementos, em situacdo de
insalubridade e inseguranca. O IGFSS pretende
candidatar estas intervencoes aos apoios do 1.°
Direito, constituindo-se para tal como Entidade
Beneficiaria, através de Acordo de Financiamento
acelebrar como IHRU, .I.P.

As caréncias habitacionais identificadas assumem uma
légica evolutiva, na medida em que refletem uma
realidade mutavel e, nesse sentido, serdo atualizadas
periodicamente pelo municipio.

No ambito da projecao da procura por habitacao,

antecipam-se as seguintes tendéncias:
aumento do valor das rendas, combinado com a
estabilizacdo dos novos contratos de
arrendamento, sugere um dinamismo da procura
que colocara desafios na 6tica da oferta, sobretudo
num cendrio de captacdo e/ou fixacio de
populacio.

captacao de novos residentes (corroborada pela
recuperacao no saldo migratério) e baixas taxas de
juro no crédito a habitacao induzem a opcao pela
compra e a subida dos precos no mercado de
aquisicao.

A dinamizacao do mercado de arrendamento passar3,
no essencial, por uma forte aposta na reabilitacdo
urbana, e em particular do Centro Histérico, como
mecanismo de estimulo a fixacao de populacdo no
territério, sobretudo dos jovens talentos que
finalizam o ciclo de estudos na UTAD.



Procura e oferta de habitacao

Oferta atual de habitacao

Caréncias habitacionais >

Reabilitacdo de fogos devolutos
n Insalubridade e inseguranca

140

Fogos
de habitacao
social a reabilitar

246

24

Precariedade

Pedidos |

de habitacio | Sobrelotacdo

por parte

8 3 Inadequacao

de familias
sem habitacao
propria

Familias com
habitacao propria,
que residem no
Bairro de Vila Nova

Reabilitacdo de elementos exteriores

56

56

de Cima

Pedidos

de habitacao

por parte de
familias com
habitacao prépria

17

Familias que vivem
em fragoes
propriedade do
IGFSS em regime
de renda apoiada

12

Projecao da procura por habitacao

(arrendamento e aquisicdo) por parte de familias ndo elegiveis no 1.° Direito)

—

Novos contratos estabilizacao dos novos contratos de

de arrendamento

(semestral)
num cendrio de captacao de populacao.

Contratos de
compra e venda
de prédios urbanos

com reflexos também no mercado de
(anual)

arrendamento.
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Aumento do valor das rendas, combinado com a

arrendamento, sugere um dinamismo da procura
que colocara desafios na 6tica da oferta, sobretudo

Captacao de novos residentes, suportada pela
recuperacao no saldo migratério, podera pressionar
uma subida de precos no mercado de aquisicao,

e medidas de apoio

600

fogos de Habitacao
Municipal

93

média de familias apoiadas
mensalmente em 2019
pela medida de Apoio
ao Arrendamento

Habitacao prépria
com necessidades
de intervencao

Habitacao prépria
com necessidades
de intervencao

Fogos
com necessidades
de intervencao

Projecao da oferta
habitacional

3494

alojamentos vagos
(Censos 2011)

19

média anual de fogos
concluidos em novas
habitaces familiares
desde 2011
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Analise SWOT

A leitura dos elementos desenvolvidos no
diagnostico prospetivo permite identificar as
carateristicas no quadro interno concelhio,
traduzidas nos principais pontos fortes e
pontos fracos, bem como compreender as
principais tendéncias externas,
consubstanciadas nas oportunidades e
ameacas.

Pontos fortes

®

®

Oportunidades

Polarizacao das dinamicas socioeconémicas da
cidade no interior da Regido Norte

Resisténcia a perda de populacdo num
contexto de esvaziamento
demografico dos concelhos do interior

Elevado nivel de qualificacao da
populacgio ativa

Instrumentos e
Programas da Nova
Geracao de Politicas
de Habitacdo (NGPH)

Crescente

preocupacdo coma
sustentabilidade

nas politicas publicas
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A sistematizacio destes elementos contribui
para a definicdo dos principais desafios que se
colocam ao concelho de Vila Real e que
orientam a estruturacdo dos caminhos
estratégicos que conduzam a sua superacao.

Pontos fracos

@ Aumento das dificuldades
no acesso a habitacao

Declinio demografico

@ e funcional do Centro
Historico

Persisténcia

@ de desempregados
com baixas qualificacoes
e idade superior a 45 anos

Despovoamento do interior

Incertezas no desempenho da economia,
induzidas por eventos exégenos (pandemia da
Covid-19) ou pelas alteragées nos blocos
econdémicos (Brexit)

Alteracgées climaticas



Estratégia
de intervencao



Enquadramento

estratégico

A construcdo da estratégia de intervencao
estd ancorada numa leitura sistematizada dos
elementos de diagndstico da Estratégia Local
de Habitacdo de Vila Real(ELHVR), em
particular do quadro de procura de habitacdo
e na sua articulacdo com os instrumentos,
programas e medidas promovidas pelo
municipio, projetando-se o referencial de
intervencao a partir dos pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameacas que o
concelho enfrenta.

Este referencial é construido a partir das
opcoes estratégicas inscritas nas Operacgoes
de Reabilitacdo Urbana e no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano de Vila Real
(PEDUVR), e em particular as que se
materializam através do Plano de Acdo de
Regeneracédo Urbana (PARU) e do Plano de
Acao Integrada para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), mas procurando
desenhar uma estratégia de intervencao para
a habitacéo para o horizonte de 2025.

O diagndstico permitiu identificar um
conjunto de problemas que Vila Real enfrenta
no acesso a habitacao, sobretudo por parte
das familias em situacao de maior
vulnerabilidade, que tém vindo a acentuar-se
por via do aumento do valor das rendas, num
quadro de estabilizacido dos rendimentos das
familias, e de uma oferta de habitacao publica
insuficiente para dar resposta aos pedidos
dirigidos ao municipio.

Se as dificuldades de acesso a habitacdo no
concelho ficaram demonstradas, através dos
pedidos de habitacéo dirigidos ao municipio,
numa conjuntura de recuperacdo econémica a
escala nacional, os desafios induzidos, e ainda
incertos, de um choque exdgeno sobre o
tecido socioeconémico, como € o caso da
pandemia da Covid-19, deixam antever um
possivel agravamento das dificuldades das
familias que ja se encontram em situacao de
vulnerabilidade ou daquelas que poderao ser
mais afetadas pelos efeitos de uma recessiao
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economica, com reflexos no agravamento da
exclusdo social.

Este cendrio coloca quatro desafios
fundamentais ao concelho de Vila Real no
ambito das politicas de habitacdo, com
reflexos na sua atratividade global:

O primeiro desafio emerge da urgéncia
em desenvolver solu¢des habitacionais
para as familias mais vulneraveis,
garantindo o acesso a uma habitacao
condigna por via de uma aposta na
provisao publica, recorrendo aos
programas de financiamento disponiveis
na NGPH, que devera ser conjugada com o
reforco dos apoios ao arrendamento.

O segundo desafio induzido pela
necessidade de promover o
repovoamento e arevitalizacao funcional
do Centro Histérico, garantindo a
continuidade da aposta ja encetada no
PEDUVR, em particular do PARU, que
permita atrair novos residentes e
desenvolver novos negocios.

O terceiro desafio relaciona-se com a
sustentabilidade futura do concelho e com
o reforco da sua projecdo como capital de
distrito e cidade polarizadora das
dinamicas socioecondmicas na regido do
Douro. Fixar jovens talentos no concelho
assume-se como um desafio crucial, ndo
so para o rejuvenescimento populacional,
mas também para a densificacdo da malha
de atividades inovadoras, sustentaveis e
geradoras de valor.

Reforcar ainclusao social e a coesao
territorial assume-se como um desafio de
carater transversal, suportado pela
construcao dos equilibrios necessarios
entre a cidade e os restantes aglomerados
urbanos que sustentem o desenvolvimento
harmonioso do territério.

S&o estes os desafios que estruturam a visio
da ELHVR para o horizonte de 2025.



Dos desafios a Visao para a ELH de Vila Real

DESENVOLVER SOLUCOES
HABITACIONAIS PARA AS

FAMILIAS MAIS VULNERAVEIS

Apostando na promocdo do acesso
a uma habitacdo condigna.

PROMOVER O REPOVOAMENTO
E A REVITALIZAGCAO FUNCIONAL
DO CENTRO HISTORICO

Através da atracdo de novos residentes
e do desenvolvimento de novos negécios.

FIXAR JOVENS TALENTOS
NO CONCELHO

Posicionamento de Vila Real como
concelho atrativo para os jovens, em
particular para aqueles que estdo a
finalizar o ciclo de estudos na UTAD.

Com a construcdo de equilibrios
entre a cidade e os restantes
aglomerados urbanos.

Visao
Vila Real 2025

Um territério que aposta na provisao publica de habitacao
enguanto mecanismo de inclusao social e coesao territorial,
gue se afirma e projeta na regiao Norte a partir de um
modelo de desenvolvimento sustentavel da sua cidade,
ancorado na revitalizacao do Centro Histérico e na fixagao
de jovens talentos
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Objetivos
estratégicos

Avisdo da ELH de Vila Real para o horizonte
de 2025, partilhada pelos diferentes atores
do territodrio, traduz a importancia da aposta
do municipio na provisdo publica de habitacao
enquanto mecanismo de promocao da
inclusdo social e de coes3o territorial, numa
alianca geradora de beneficios mutuos entre
acidade e os aglomerados urbanos.

Mas constitui-se, também, como uma visdo
que reconhece o papel preponderante da
cidade nas dinamicas atuais e futuras do
distrito e daregido do Douro, e da prépria
regido Norte. A visdo traduz, assim, a
necessidade de implementar um modelo de
desenvolvimento sustentavel capaz de fixar
talentos e afirmar a cidade no contexto
regional, onde a revitalizacdo do Centro
Histérico se assumird como uma componente
fundamental para o processo.

A prossecucao davisdo da ELHVR, esta
ancorada, no essencial, na Nova Geracéo de
Politicas de Habitacdo. Desde logo, a ELHVR
“recorre” ao conjunto de intervencdes, em
execucao ou a executar brevemente, que
integram o PAICD e o PARU, garantindo
dessa forma um alinhamento estratégico com
o PEDUVR.

O 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao configura, no quadro das caréncias
habitacionais identificadas no diagnéstico,
uma oportunidade para o municipio
promover um conjunto de investimentos que
permitam mitigar ou suprir essas caréncias.

Avisdo da ELHVR para o horizonte de 2025 é
materializada por trés Objetivos Estratégicos,
desdobrados, por sua vez, num conjunto de
Objetivos Operacionais, que enquadram as
tipologias de acées a implementar.

A formulacao dos Objetivos Estratégicos
procurou estabelecer orientacdes de atuacao,
de acordo com a sua incidéncia territorial e a
sua abrangéncia tematica, sendo possivel
identificar trés orientacdes de atuacdo no
ambito da ELH distintas entre si:
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Atuacao com incidéncia territorial
alargada mas com tematica especifica,
materializada no Objetivo Estratégico 1
- Promover o acesso a uma habitacao
condigna, dirigido ao desenvolvimento
de solucdes habitacionais para as familias
que vivem em condicdes indignas.
Pretende-se que as solucdes
habitacionais a implementar no ambito
deste objetivo permitam, ndo sé resolver
os problemas dos bairros sociais, mas
também desenvolver solucdes dispersas
que permitam, por um lado, a integracao
de familias com graves caréncias
habitacionais em zonas urbanas
consolidadas e, por outro lado, garantir
uma reposta localizada as caréncias
habitacionais identificadas nas freguesias
periféricas, evitando a deslocalizacido dos
residentes, sobretudo da populacdo mais
idosa, para zonas com as quais ndo existe
um sentimento de pertenca vincado. A
Vila Real Social constitui-se como um
parceiro chave para a concretizacao
deste objetivo.

Atuacao localizada com tematica
alargada, estruturada a partir do

,com
incidéncia na cidade de Vila Real e,
sobretudo, centrada nas medidas que
conduzam ao repovoamento e
revitalizacdo do seu Centro Histérico;

Atuacao transversal e de suporte,
potenciada pelo Objetivo Estratégico 3 -
Implementar uma governacao
partilhada da Estratégia Local de
Habitacao, focada na capacitacdo
institucional e no desenvolvimento de
um modelo de comunicacdo da NGPH,
incluindo a monitorizacao, avaliacdo e
comunicacdo dos resultados da
implementacao da ELH.



° ° O Objetivo Estratégico 1 - Promover o acesso a uma
0 bj etlvo habitacao condigna - traduz a necessidade do Municipio
de Vila Real promover medidas de apoio centradas no
Vé ® investimento publico na habitacio, que permitam mitigar
Est rateg I Co as caréncias habitacionais e melhorar a capacidade de
resposta do territério a alteracées da conjuntura
econdmica, que se perspetivam no quadro da atual
pandemia da Covid-19, e que terdo reflexos previsiveis no
aumento de pedidos de habitacdo. Este objetivo é
materializado por quatro Objetivos Operacionais
direcionados a quatro dominios de intervencao.

O Objetivo Operacional 1.1 - Reabilitar a habitacao social
do municipio - dirige-se a correcao de problemas
relacionados com o estado de conservacao do edificado
propriedade do Municipio, quer por via de acbes
programadas no PAICD, quer por via de intervencoes a

Promover

programar na ELHVR com recurso a financiamento do 1.°
Direito. Com as intervengdes que se preconizam, e que

O a CeSSO a u m a estdo alinhadas com as opcoes estratégicas das ORU
h 3 b Ita gé O Ccon d | g Nna desenvolvidas para os bairros sociais, pretende-se garantir

condicdes dignas de habitabilidade a todas as familias que
vivem nos bairros sociais do municipio.

O Objetivo Operacional 1.2 - Aumentar a oferta de
habitacéo publica - dirige-se a promocao publica de
habitacao, privilegiando a aquisicdo de imoveis com
necessidades de reabilitacdo para garantir uma resposta as
situacoes mais graves de caréncia habitacional
identificadas no diagndstico, com enquadramento no 1.°
Direito. Com este objetivo, o Municipio de Vila Real podera
construir um quadro alargado de resposta as caréncias

habitacionais, que se estende a todo o territério concelhio,
reforcando, simultaneamente, a aposta na reabilitacdo do

OBJIETIVOS OPERACIONAIS tecido edificado degradado.

O Objetivo Operacional 1.3 - Reforcar o apoio ao
Objetivo Reabilitar a habitagao arrendamento as familias mais vulneraveis - pretende
Operacional 1.1 | social do municipio reconfigurar a medida de “Apoio ao Arrendamento”, de
modo a aumentar o nimero de familias apoiadas
anualmente. Pretende-se, numa primeira fase apoiar 120
Objetivo Aumentar a oferta familias/més até 2022 e 130/més até 2025.

Operacional 1.2 | de habitagao publica
Com o Objetivo Operacional 1.4 - Apoiar os beneficiarios

diretos no acesso ao 1.° Direito - pretende-se garantir um

L Reforcar o apoio ao acompanhamento de proximidade, que facilite a instrucao
82§2¥%na| 13 arrendamento as familias de candidaturas ao 1.° Direito por parte dos beneficiarios
’ mais vulneraveis diretos. O Municipio reconhece que o envolvimento e

participacao dos varios atores, em particular na
. . identificacdo de familias com caréncias habitacionais
Apoiar os beneficiarios

Objetivp diretos no acesso ao graves, que possuem habitacao propria e possam aceder
Operacional 1.4 1.° Direito ao 1.° Direito, é fundamental para desenhar as solucdes

habitacionais mais adequadas.
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O Objetivo Estratégico 2 - Melhorar a atratividade do
Centro Historico - estd ancorado no reconhecimento dos
desafios que Vila Real enfrenta no quadro da sua
integracdo naregido do Douro e do seu papel enquanto
capital de distrito, sobretudo no que diz respeito a sua
atratividade residencial e aos seus efeitos na fixacdo e
atracdo de populacéao.

O presente Objetivo Estratégico preconiza um reforco do
envolvimento do Municipio de Vila Real, enquanto ator
instrumental na promocao do investimento publico, em
particular os que se projetam para a cidade e o seu Centro
Histdérico no quadro do PEDUVR, bem como os seus efeitos
de arrastamento sobre o investimento privado,
nomeadamente na reabilitacdo do edificado que dinamize
o tecido econdémico e o mercado de arrendamento.
Estruturam-se, assim, trés objetivos operacionais que
sustentam os dominios de intervencao e os atores
responsaveis pela sua materializacao.

O Objetivo Operacional 2.1 - Reabilitar o edificado publico
e qualificar o espaco publico - estd, no essencial, associado
a mobilizacido dos instrumentos e programas da Nova
Geracao de Politicas de Habitacdo (para além do 1.°
Direito e PAICD), integrando os investimentos
programados pelo Municipio de Vila Real no PEDUVR, em
particular no PARU e nas Operacao de Reabilitacdo
Urbana do Centro Histérico de Vila Real, que visam
reforcar a atratividade global da cidade e dinamizar o seu
Centro Histérico.

O Objetivo Operacional 2.2 - Estimular a reabilitacdo do
edificado por parte dos atores privados - concentra-se na
operacionalizacdo dos instrumentos dirigidos a
reabilitacdo urbana, em articulacdo com outros
instrumentos e programas que integram a NGPH, com
particular enfoque no Centro Histérico, onde o fendémeno
de desqualificacdo urbana e de perda populacional sdo
mais evidentes (ORU do Centro Histérico). Pretende-se
reforcar a aposta, encetada pelo PARU, de reabilitacdo do
edificado privado que se encontra degradado,
aumentando, dessa forma, os espacos disponiveis para a
instalacado de novos negocios e de habitacdes no mercado
de arrendamento.

O Objetivo Operacional 2.3 - Dinamizar o mercado de
arrendamento - estrutura-se a partir de uma légica de
articulacdo com os dois objetivos operacionais anteriores,
na medida em que procura complementar as acoes de
reabilitacdo do tecido edificado (publico e privado) com os
multiplos programas de apoio ao arrendamento (Programa
de Arrendamento Acessivel, Porta 65 Jovem, entre
outros), perspetivando-se que possa desempenhar um
papel crucial na fixacao de jovens talentos no concelho.
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Objetivo
Estratégico

Melhorar
a atratividade do
Centro Historico

Objetivo
Operacional 2.1

Objetivo
Operacional 2.2

Objetivo
Operacional 2.3

OBJETIVOS OPERACIONAIS

Reabilitar o edificado
publico e qualificar
o espaco publico

Estimular a reabilitagao
do edificado privado

Dinamizar o mercado
de arrendamento




) )
Objetivo
—~ = O Objetivo Estratégico 3 - Implementar uma governacao
ESt rateg Ico partilhada da ELHVR - resulta da necessidade do

Municipio de Vila Real se preparar para a mobilizacdo e
operacionalizacdo de um conjunto alargado de
instrumentos e programas da Nova Geracao de Politicas de
Habitacao. Este objetivo desdobra-se em dois objetivos
operacionais dirigidos a estruturacao e consolidacdo dos
processos, procedimentos e mecanismos que permitam
mobilizar, de forma eficaz e eficiente, os instrumentos e
programas da NGPH, mas também o apoio e envolvimento
dos potenciais beneficiarios da NGPH, em particular
daqueles com potencial enquadramento no 1.° Direito.

| m p | e m e nta r O Objetivo Operacional 3.1 - Capacitar o municipio para a
implementacao da NGPH - prevé o desenvolvimento de
u m a g Ove r n a gé O processos e procedimentos e a articulacdo entre
: estruturas técnicas do Municipio, partindo da base de
pa rt | | h a d a d a E I_ H v R conhecimento e das estruturas criadas no ambito do
PEDUVR, alargando a sua atuacao, ndo sé ao 1.° Direito,
mas também a outros instrumentos e programas no
quadro mais alargado da NGPH. O Gabinete de Apoio a
Reabilitacdo terd um papel fundamental na divulgacao dos
apoios e na mobilizacdo dos atores privados para os

investimentos na reabilitacdo urbana e dinamizacdo do
mercado de arrendamento.

No ambito mais especifico da capacitacdo associada ao 1.°
Direito, pretende-se que o Municipio de Vila Real
desenvolva uma base de dados, atualizada de forma
periddica e envolvendo multiplos stakeholders, que permita
produzir conhecimento sobre as situacdes de caréncia

s OBJETIVOS OPERACIONAIS = habitacional, de modo a implementar as respostas
adequadas e atempadamente.

. L. Preconiza-se, ainda, o desenvolvimento de um sistema de
CapaC|.tar © municipio indicadores de monitorizacdo, acompanhamento e
para a implementacgao o . N . o
da NGPH avaliacdo da implementacdo da ELHVR, identificando
possiveis desvios face as metas assumidas e adotando as
respetivas medidas que permitam a correcio desses
desvios, num quadro de cooperacao com os diferentes
stakeholders (Vila Real Social, entidades do 3.° Setor, UTAD,

Desenvolver um modelo entre outros).
de comunicagao da ELH

Objetivo
Operacional 3.1

Objetivo
Operacional 3.2

O Objetivo Operacional 3.2 - Desenvolver um modelo de
comunicacdo da ELH - pretende utilizar como ferramenta
privilegiada de comunicacao o sitio na internet criado para
o PEDU de Vila Real, bem como o microsite dedicado a
reabilitacdo na pagina do municipio, aproveitando, dessa
forma, o trabalho ja desenvolvido, a experiéncia acumulada
e o reconhecimento junto dos stakeholders.
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Quadro resumo da estratégia

Objetivo
Estratégico

Promover o acesso
a uma habitacao condigna

Racional estratégico

Necessidades de reabilitacao da habitacao social
Resposta aos pedidos de habitacao

Alargamento da abrangéncia territorial da
resposta de habitacao publica e dos apoios

Instrumentos de planeamento

Articulagdo com as opgdes estratégicas vertidas
@ nas ORU (Bairro de Parada de Cunhos, Bairro da

Laverqueira, Bairro S. Vicente de Paulo, Bairro

Dr. Francisco Sa Carneiro e Bairro de Vila Nova)

Fontes de Financiamento

@ Norte 2020 (PAICD e Eficiéncia Energética)

@® 1°Direito

Parceiro chave

®  VilaReal Social

Objetivo Implementar uma governacao
Estratégico partilhada da ELHVR

Racional estratégico

Aproveitamento da estruturas,

@ ferramentas e base de conhecimento
criada com a implementacédo
do PEDUVR

Necessidade de capacitar a estrutura
técnica do municipio para potenciar e
induzir a mobilizacdo dos instrumentos
e programas da NGPH pelo municipio e
atores privados, em particular o
Gabinete de Apoio a Reabilitacdo
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As acoes da ELHVR

-OE1

O Programa de Acao da Estratégia Local de
Habitacao de Vila Real integra um conjunto de acdes
que visam materializar os Objetivos Estratégicos
definidos, contribuindo, assim, para a prossecucao da
Visdo formulada para o horizonte de 2025.

Os investimentos preconizados traduzem, no
essencial, um equilibrio necessario entre a resposta as
caréncias habitacionais, identificadas no diagnéstico,
e o desafio de dinamizacdo do Centro Histérico da
cidade de Vila Real com os recursos disponiveis, no
qual os instrumentos de financiamento
desempenham um papel crucial.

Importa referir que o Programa de Acao inclui, num
quadro de articulacdo com o PEDUVR, as acoes
previstas no PAICD e PARU que contribuem para a
concretizacdo dos objetivos da ELHVR.

Acdes que integram o Objetivo
Estratégico (OE) 1- Promover o acesso a
uma habitacao condigna

O conjunto de acdes previstas no ambito do Objetivo
Estratégico 1, centram-se, fundamentalmente, em
quatro dominios de intervencdo, com um
investimento previsto de 15872 461,00 € e recurso a
diferentes fontes de financiamento:

1. Reabilitacdo de 246 fogos de habitacao social.
Reabilitacao de fragées ou de prédios
habitacionais, do Decreto-Lein.° 37/2018: 18
fogos devolutos e reabilitacao de 64 fogos, no
ambito da candidatura ao 1.° Direito.
Reabilitacdo de140 fogos no quadro da Eficiéncia
Energética na Habitacao Social, do Programa
Operacional Regional Norte 2020, e 24 fogos
através do PAICD. Intervencbes no espaco
publico dos bairros sociais ao abrigo do PAICD.
Estas ac6es materializam o Objetivo Operacional
1.1;

2. Aquisicao e reabilitacao de fragoes e prédios
habitacionais: 46 fogos;

3. Aquisicao e reabilitacao de fragoes ou prédios
para destinar a habitacao: 10 fogos;

4. Aquisicao de terrenos e construcio de prédios
ou empreendimentos habitacionais: 9 fogos.

As solucdes habitacionais desenhadas permitem dar
uma resposta as 83 familias que vivem em condicoes
indignas. Com efeito, para além da criacdo de 65 novos
fogos de habitacio social (preconizada no Objetivo
Operacional 1.2), prevé-se, também, o realojamento
de 18 familias nas habitacdes sociais que, nesta fase, se
encontram devolutas e que serdo alvo de intervencao
no ambito do Objetivo Operacional 1.1;

Apoio ao arrendamento a 120 familias/més, com o
reforco da medida municipal de “Apoio ao
Arrendamento”, por via do orcamento municipal. Esta
acao concretiza o Objetivo Operacional 1.3;

Apoio aos beneficiarios diretos no acesso ao 1.°
Direito. Prevé-se, numa fase inicial, o apoio técnico a
instrucdo de candidaturas a 17 beneficiarios diretos,
com pedidos de habitacdo, bem como aos 56
proprietarios de habitacdes no Bairro de Vila Nova de
Cima. Espera-se que o volume de beneficiarios diretos
apoiados possa aumentar com a implementacao das
acoes previstas na ELHVR.

Acgdes previstas no OE 1
1. Reabilitagdo de fogos de habitagao social

Financiamento N.°fogos Investimento
1°Direito 82 2 04577000€
Norte 2020 140 908431,00€
PAICD 24 610000,00€
PAICD Espaco publico 83744200€

2. Aquisicao e reabilitagdo de fragdes e prédios
habitacionais

1.°Direito 46 5060000,00€

3. Aquisicao e reabilitacao de fragdes ou prédios para
destinar a habitacao

1.°Direito 10 900000,00€

4, Aquisicao de terrenos e construcao de prédios ou
empreendimentos habitacionais

1.°Direito 9 981000,00€
5. Apoio ao arrendamento

Financiamento N.° familias Investimento

Municipio de Vila Real 120/més 750000,00€

1°
Direito 8986000 €

Investimento

total 11341873€
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Objetivo

Promover o acesso

Estratégico a uma habitacao condigna

Objetivo
Operacional 1.1

Reabilitar a habitacao social
do municipio

Investimento
previsto /
Financiamento

Condicéo Fogos Solucao Programacio

ket habitacional fisica

Ncleo habitacional (n°)
indigna n.

Reabilitacdo de
Bairro fracoes ou de 420000,00€
Dr. Francisco Fogos devolutos 12 prédios 2022
S4 Carneiro habitacionais - art.° | 1.° Direito |
29.°b)
Bairro Reabilitacdo 2020 90000,00€
S.Vicente 4 de patrimonio 2021
de Paulo municipal | PAICD |
2 e | 2020 00000
da Laverqueira municipal 2021 | PAICD |
Insalubridade Reabilitacdo de
Bairro einseguranca fracdes ou de 1280000,00€
de VilaNova 64 prédios 2021
de Cima 64 familias habitacionais - art.° | 1.° Direito |
141 elementos 29.°b)
Reabilitacdo de
fracoes ou de 105 000,00 €
Fogos devolutos 3 prédios 2022
Bairro habitacionais - art.’ | 1.° Direito |
de Parada 29.°b)
de Cunhos
Reabilitacdo 908431,00€
140 de patriménio 2020
municipal | NORTE 2020 |
Reabilitacdo de
; fracdes ou de 240 000,00€
—— Fogos devolutos 8 prédios 2022
dos Ferreiros A ° .
habitacionais - art. | 1.° Direito |
29.°b)
Reabilitacdo 837 442,00€
Intervenc&o no espaco ptiblico dos bairros sociais de patriménio 2020
municipal | PAICD |

4 400 873,00
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Objetivo

Estratégico

Objetivo
Operacional 1.2

Condicao
Ncleo habitacional
indigna

Fogos

(n.°)

Promover o acesso
a uma habitacao condigna

Solucao
habitacional

Aumentar a oferta publica
de habitacao

Programacao fisica

2023 2024

Realojamento em habitagées
sociais que serdo alvo de
intervencédo (0.0 1.1)

Aquisicao e reabilitacdo de
fracoes ou prédios para
destinar a habitacao - art.® 29
b)

Aquisicao e reabilitacdo de

fracoes e prédios
habitacionais - art.® 29.° ¢) ii)

Realojamento em habitagées
sociais que serdo alvo de
intervencédo (0.0 1.1)

Aquisicao e reabilitacdo de
fracoes ou prédios para
destinar a habitacao - art.° 29
b)

Aquisicao e reabilitacdo de

fracoes e prédios
habitacionais - art.® 29.° ¢) ii)

Realojamento em habitagées
sociais que serdo alvo de
intervencédo (0.0 1.1)

Aquisicao e reabilitacdo de
fracoes e prédios
habitacionais - art.® 29.° ¢) ii)

Aquisicao e reabilitacdo de
fracoes e prédios
habitacionais - art.® 29.° ¢) ii)

Aquisicao de terrenos e
construcao de prédios ou
empreendimentos
habitacionais - art.° 29.°b

12
Precariedade
39 familias 8
112 elementos
19
3
Sobrelotacao
14 familias 2
. 37 elementos
Disperso
9
(habitacoes
cedidas e outras : 2
situagoes) Inadequacio
11 familias
27 elementos 9
Nucleos 2
precarios
11 familias
31 elementos 9
Insalubridade 1
einseguranca
8 familias
19 elementos 7

Realojamento em habitagées
sociais que serdo alvo de
intervencdo (0.0 1.1)

Aquisicao e reabilitacdo de
fracoes e prédios
habitacionais - art.® 29.° ¢) ii)

8

14 5

2

1 8

3 6
2

2 7

1 6

— als
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Objetivo

Promover o acesso

Estratégico a uma habitagao condigna

Reforcar o apoio ao
arrendamento as familias

mais vulneraveis

Objetivo
Operacional 1.3

Investimento

previsto/
Financiamento

Condicao e
S Familias

habitacional (n)
indigna n.

Tipo de solucdo /

Prioridade Promotor

Programacao

Ncleo ‘

Disperso Sem Me};ﬁida dde APOi? 750000,00 €
~ ao Arrendamento

(habitacao ﬁgqluderi?é?teonto 120/més (Municipio de Vila 2020-2025 | Orcamento

arrendada) ' Real) Municipal |

T T

Objetivo
Operacional 1.4

Condicao
habitacional
indigna

Fogos

(n.°)

Prioridade

750 000,00 €

Apoiar os beneficiarios diretos

No acesso ao 1.° Direito

Solucio

habitacional

Programacao fisica

2021 2022 2023 2024

. Insalubridade
Disperso e inseguranca 17 2 Reabilitacdo 17
(habitacdo prépria) (17 familias; de habitacio prépria
43 elementos)
Localizado Insalubridade
einseguranca -
(Proprietarios de elementos 56 2 Reabilitacdo 56
fracoes no Bairro  EESRINEIteoNs de habitac&o propria
de Vila Nova de (56 familias,
Cima) 136 elementos)

I
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Objetivo

Estratégico

Promover o acesso

a uma habitacao condigna

Programacao financeira das acoes
a candidatar ao 1.° Direito

N.° f‘{SOS / leoflogla Programacio do investimento
Solucio habitacional |  Entidade familias OSIRELS IS -
olucaohabitacional | pepeficisria (n.° nvestimento
elementos) |T1 T2 T3 T4 2022 2023

Reabilitacdo de fracoes ou
de prédios habitacionais - . 4
art229.°b) Z"”\r/‘.'lc";'" | (4 familias; 2 2| 14000000€ 140000,00 €
Bairro Dr. Francisco Sa € VilaRea 18 elementos)
Carneiro
Reabilitagdo de fracoes
o c!e p'fed"?s Municipio 3,.
habitacionais - art.® 29.° b) de Vila Real (3 familias; 1 2 105 000,00 € 105 000,00 €
Bairro de Parada de € VilaRea 9 elementos)
Cunhos
Reabilitacdo de fracoes ou 3
de prédios habitacionais - | IVlleell)

E o . (3 familias; 3 240 000,00€ 240000,00€
art.° 29.°b) de Vila Real 8 elementos)
Bairro dos Ferreiros
Reabilitagdo de fracoes
ou de prédios Municipio 64
habitacionais - art.® 29.° b) de Vila Real (64 familias; 8 24 24 8 1280000,00€] 1280000,00€
Bairro de Vila Nova de € VilaRea 141 elementos)
Cima
Aquisicdo e reabilitacao 46
CE e CIreeles Municipio (46 familias; |25 18 3 | 506000000¢ 2090000,00€ 2 970000,00€
habitacionais - de Vila Real 100 elementos)
art.® 29.° c) ii)
Aquisicdo e reabilitacao
de fracd sdi Municipio 10

e fracoes ou predios ! p (10 familias: 10 900 000,00 € 900000,00 €
paradestinarahabitacao™ [l AVELEE] 28 elementos)
-art.°29b)
Aquisicao de terrenos e 9
construco de prédios ou  IMTUIRELY (9familias; | 2 3 3 1| 98100000€ 218000,00€ 76300000 €
empreendimentos de Vila Real 29l tos)
habitacionais - art.° 29.° b elementos,
Total Acordo de Colaboragao il
Municipio de Vil RC | (139 familias; 35 59 31 14 8706000,00€ 1280000,00€ 485 000,00 € 3208 000,00€ 3733 000,00€
(Municipio de Vila Real) 333 elementos) H H H H i i

Reabilitagio de fragcdes ou
de prédios habitacionais - | /|, real 8
art.° 29.°b) Social EM. SA (8 familias; 1 6 1 280000,00 € 280000,00 €
Bairro Dr. Francisco Sa oclalEM. SA | 34 elementos)
Carneiro
Reabilitagio de fragcdes ou 12
‘:ft‘zrzeg?;)hab'tac'°”a'5 “ | iGFss, 1.p. (12 familias; 6 4 2| 36000000€| 3000000€  330000,00€
Bairro De Cre De Vila Real 28 elementos)
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As acoes da ELHVR -

OE 2

Este objetivo estratégico inclui duas vertentes de
atuacdo, complementares
entre si:

A ORU do Centro Histérico de Vila Real configura
o instrumento de planeamento que serve de
suporte estratégico e programatico das
intervencdes a dinamizar pelo municipioou a
incentivar junto da esfera privada.

A proposta de Programa de Acdo da ORU do
Centro Histérico integra um conjunto de acoes
estruturantes que tém por objeto particular de
intervencao:
Os Edificios, visando Qualificar e Dignificar o
edificado existente, adaptando-o ds exigéncias
atuais, mantendo o Centro Histérico como lugar
Habitado e Visitado/Turistico;

As Atividades Economicas, apontando a
revitalizacdo funcional como motriz para Animar e
Dinamizar o Centro Historico;

Os Equipamentos, assumindo-os como dncora de
desenvolvimento social e cultural, assegurando o
bem-estar dos residentes e visitantes - Equipar
para Atrair;

Os Espacos Urbanos e Verdes de Utilizagdo
Coletiva, de modo a que estes sejam os espacos
polarizadores das vivéncias, tornando o Centro
Historico num espago vivo, com pulsar constante
de pessoas, isto €, num lugar partilhado e de
convivio privilegiado - Viver e Conviver;

As Infraestruturas Urbanas, procurando com
agdes mais ou menos visiveis, criar um lugar
acessivel, com infraestruturas de ponta, com
interligacdo entre os seus espacos polarizadores e
com o exterior - Conectar e Comunicar.

O conjunto de acbes estruturantes previstas na
ORU incidem sobre edificado, equipamentos e
espaco publico, promovidas pela esfera publica e
por privados, estando previsto o recurso auma
multiplicidade de fontes de financiamento,
incluindo os instrumentos e programas da NGPH
e, tendo em consideracdo o horizonte temporal da
ORU, algumas das acbes poderao recorrer aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) no ambito do préximo quadro comunitario
de apoio.

A dinamizacao do mercado de arrendamento esta
intrinsecamente associada ao sucesso das acoes
de reabilitacado do edificado degradado do Centro
Historico, quer na légica residencial, quer no
ambito das atividades econdmicas, bem como nos
equipamentos, espacos verdes e infraestruturas
urbanas.

De facto, a melhoria da atratividade global do
Centro Histérico por via das agdes anteriormente
elencadas terd um contributo decisivo para o seu
repovoamento e dinamizacdo do mercado de
arrendamento, em particular na captacdo de
jovens que possam ser atraidos pelos programas
de apoio ao arrendamento (Programa de
Arrendamento Acessivel ou o Porta 65 Jovem).

A dinamizacao do mercado de arrendamento tera
mais sucesso quanto maior for a partilha do
esforco na criacdo de condicdes de acesso a
habitacdo no mercado de arrendamento por parte
da esfera publica e da esfera privada. Nesse
sentido, espera-se que a divulgacao dos
instrumentos e programas da NGPH (IFRRU 2020,
Reabilitar para Arrendar, Casa Eficiente, entre
outros) e dos beneficios dos apoios ao
arrendamento, possam alavancar os
investimentos necessarios para gerar uma bolsa
de habitacGes acessiveis aos jovens.
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Operacao Qualificar e Dignificar - Edificios

Operacao Animar e Dinamizar - Atividades
econémicas

Operacao Equipar e Atrair - Equipamentos

Operacao Viver e Conviver- Espacos Verdes e
Urbanos de Utilizacao Coletiva

Operacao Conectar e Comunicar -
Infraestruturas urbanas

Programacao Promotores Financiamento
Municipio de Vila Real IFRRU 2020
2015-2025 Vila Real Social Programa Reabilitar
para Arrendar
Municipio de Vila Real IARHE Z020
2015-2025 Vila Real Social Programa Reabilitar
para Arrendar
Municipio de Vila Real
2015-2025 Portugal 2020
Vila Real Social
Municipio de Vila Real
2015-2025 Portugal 2020
Vila Real Social
Municipio de Vila Real
2015-2025 Portugal 2020

Vila Real Social
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Programacao

Promotores

Intervencoes privadas previstas na Operacao 2020 - 2025

de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico

Privados

Programacao

Promotores

Colocacao de fogos no mercado de
arrendamento a precos acessiveis 2020 - 2025

(Programa de Arrendamento Acessivel ou
Porta 65 Jovem)

Municipio de Vila Real

Privados
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As acoes da ELHVR -

OE 3

Acdes que integram o Objetivo Estratégico
(OE) 3 - Implementar uma governagao
partilhada da ELH

As acbes que se preconizam para o Objetivo Estratégico
3incidem sobre dois dominios:

1. Capacitacao das estruturas técnicas do municipio
para melhorar a eficacia e eficiéncia da implementacao
da Estratégia Local de Habitacdo de Vila Real

Esta capacitacido é suportada por dois niveis de atuacado
que, ndo obstante, estao interligados. O primeiro nivel
assenta numa légica de eficiéncia, por via do
aproveitamento do modelo de gestao e organizacao
implementado no quadro do PEDUVR, permitindo
contruir um modelo de governacéo partilhada da ELHVR

a partir da experiéncia acumulada e das ferramentas
desenvolvidas.

Neste contexto, propde-se que seja mantido o atual
figurino do modelo de gestéo e organizacdo do PEDUVR,
estruturado em 3 niveis:

- Direcdo Executiva (DE), que assumira a
responsabilidade legal e executiva da ELH;

- Gabinete de Apoio Técnico (GAT), que terd como
missdo a gestdo operacional e execucdo da ELH;

» Concelho Consultivo e de Acompanhamento (CCA),
que funcionara como estrutura de acompanhamento
da execucao da ELH e de consulta.

Pretende-se promover um alargamento da atuacio e
periodo de vigéncia (2020 - 2025) do modelo de gestdo e
organizacao, de modo a acomodar, no quadro das suas
responsabilidades e atribuicdes, os novos instrumentos e
programas da NGPH, mobilizados ou que possam vir a ser
mobilizados no futuro pela ELHVR.
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O segundo nivel de atuacéo foca-se no
desenvolvimento de um sistema de indicadores que
permita monitorizar e avaliar aimplementacdo da ELH
de Vila Real. A agilizacao e consolidacdo deste processo
terd como suporte a experiéncia adquirida no dmbito do
PEDUVR, cujo acompanhamento e avaliacdo integra ja
indicadores e metas especificas no quadro do PARU e
PAICD, promovendo-se o desenvolvimento de novos
indicadores e metas que permitam monitorizar e avaliar
o contributo das acdes previstas na ELH para a
prossecucao dos seus objetivos, em particular as agoes
financiadas pelo 1.° Direito.

Aproveitando os procedimentos, processos e estruturas
desenvolvidas no ambito do PEDUVR, pretende-se
alargar o escopo da monitorizacdo as metas e
indicadores da ELHVR (definidos no ponto 5). O
instrumento por exceléncia, no qual se consubstancia o
acompanhamento e avaliacdo da ELHVR, serad o Plano
de Monitorizacao, ja desenvolvido no PEDUVR, que
terd uma periodicidade anual.

2. Desenvolvimento de um modelo de comunicacao da
ELH

A estratégia de comunicacao da ELHVR, no que diz
respeito aos resultados da sua implementacédo e a
divulgacdo da NGPH, tera no sitio de internet do PEDU
o principal veiculo de partilha de informacdo com todos
os stakeholders.

A’reutilizacdo” de um recurso que se tem relevado de
particular importancia para a consciencializacio e
divulgacao das intervencoes apoiadas pelos FEEI,
permitird realizar uma “transicao” de um contexto
PEDUVR para o quadro mais alargado da ELHVR,
aproveitando o reconhecimento e aimplantacdo que o
atual sitio e os mecanismos de divulgacao associados
(como a exposicao do PEDU) tém junto dos stakeholders.



Objetivo
Estratégico

Objetivo
Operacional 3.1

Implementar

uma governacgao
partilhada da ELH

Capacitar o municipio para
a implementacao da ELH

Programacao

Promotores

Adequacao do modelo de gestao e organizacao
implementado no PEDU a ELH de Vila Real

Desenvolvimento de um sistema
de indicadores de acompanhamento e
avaliacdoda ELH

Objetivo
Operacional 3.2

Reconfiguracao do sitio na internet do PEDU
(www.pedu.cm-vilareal.pt) para servir como
plataforma privilegiada de comunicacao e
divulgacdao da ELHVR

Atualizacao periddica do microsite dedicado a
Reabilitacdo Urbana, alojado na pagina web do
municipio

Sessées anuais de divulgacao dos instrumentos
e programas da NGPH destinados ao incentivo
a reabilitacao urbana por parte dos privados

| 2020-2025

Municipio de Vila Real

| 2020-2025

Municipio de Vila Real

Desenvolver um modelo
de comunicagao da ELH

Programacao ‘

Promotores

i 2020-2025 Municipio de Vila Real
i 2020-2025 Municipio de Vila Real
i 2020-2025 Municipio de Vila Real
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Articulacao com
os instrumentos



Alinhamento com

os objetivos da NGPH

ELH de Vila Real

Objetivo Estratégico 1

Promover o acesso a uma habitagdo condigna

Objetivo Operacional 1.1

Reabilitar a habitacao social do municipio

Objetivo Operacional 1.2
Aumentar a oferta publica de habitagao

Objetivo Operacional 1.3

Reforgar o apoio ao arrendamento as familias mais
vulneraveis

Objetivo Operacional 1.4
Apoiar os beneficiarios diretos no acesso ao 1.° Direito

Objetivo Operacional 2.1

Reabilitar o edificado publico e qualificar o espaco
publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitagdo do edificado por parte
dos atores privados

Objetivo Operacional 2.3
Dinamizar o mercado de arrendamento

Objetivo Estratégico 3

Implementar uma governacgao partilhada
da ELH

Objetivo Operacional 3.1

Capacitar o municipio para a implementagao
da NGPH

Objetivo Operacional 3.2
Desenvolver um modelo de comunicagao da ELH

74

NGPH

Objetivo 1

Dar resposta as familias
gue vivem em situagcao
de grave caréncia
habitacional

Objetivo 2
Garantir o acesso a

habitagao a todos os
gue ndo tém resposta
por via do mercado

Objetivo 3

Criar condigdes para
que a reabilitagcdo seja
a principal forma de
intervencao ao nivel
do edificado e do
desenvolvimento
urbano

Objetivo 4
Promover a inclusao

social e territorial e as
oportunidades de
escolha habitacionais
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Alinhamento com

os principios do 1.° Direito

PESSOAS

@ Garantido através das solucées habitacionais
Integradas no Objetivo Estratégico 1.

Garantido pelas solucdes habitacionais previstas
@ no Objetivo Operacional 1.2, que visam favorecer
aocupacdo de zonas habitacionais existentes.

Garantido pelo envolvimento de associacées do terceiro
setor e beneficidrios diretos na definicdo das solucées
habitacionais.

Garantido pelo trabalho conjunto entre o Municipio de

@ Vila Real, a Vila Real Social e as associagoes locais no
desenho de solucdes habitacionais e de integracdo na
comunidade.

Garantido pelas intervencées de reabilitacdo
@ do edificado que incluem medidas de melhoria
da acessibilidade.

Garantido pela adocdo de medidas ambientalmente

@ sustentdveis nas solucées habitacionais a promover,
um designio valorizado pela Vila Real Social também
no quadro das intervencées fora do 1.° Direito.
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Principio do planeamento
estratégico local

Garantido pelo processo de construcdo da ELH que
procurou um alinhamento com os instrumentos de
planeamento a escala local (PEDU de Vila Real).

Principio da reabilitacdo
do edificado

Garantido pela importdncia concedida as acées de
reabilitacdo do edificado, como principal forma de
intervencdo, previstas nos Objetivos Estratégicos 1 e 2.

Principio do incentivo
ao arrendamento

Garantido pelas solucées habitacionais que preconizam
um modelo de renda apoiada, bem como pelo reforco
da medida de “Apoio ao Arrendamento” do Municipio
de Vila Real.

Principio da perequacao

Garantido pelas pela justa distribuicdo de beneficios e
encargos decorrentes das intervengdes urbanisticas a
promover.

Principio da equidade

Garantido pela justa reparticdo do esforco operacional
e financeiro exigido aos diferentes atores (publicos e
privados).

Principio da cooperacao

Garantido pelas solucées habitacionais a adotar, que
preveem um envolvimento de entidades do setor social
no sentido de maximizar a sua eficdcia, coeréncia e
estabilidade.



Monitorizagao
e avaliacao



Monitorizacao, avaliacao
e comunicacao da ELH

A prossecucao da visdo formulada para a
ELHVR pressupde a consolidacdo e
robustecimento do modelo de gestao e
organizacao implementado no PEDUVR,
previsto no Objetivo Estratégico 3. E sobre
este modelo que se desenvolverdo todos os
mecanismos, procedimentos e processos
conducentes a monitorizacio e avaliacao,
bem como a comunicacao dos resultados
obtidos no periodo de vigéncia da Estratégia
Local de Habitacao.

O processo de monitorizacio integra os
mecanismos de acompanhamento regular
da evolucao das caréncias habitacionais do
territorio e da identificacdo de alteracoes
conjunturais que possam ter impactos na
execucdo da ELH. Este processo, terd como
ferramenta de suporte o software comercial
e de gestao de projetos implementado na
monitorizacdo do PEDUVR.

O processo de avaliacdo contempla os
mecanismos que permitem avaliar o grau de
execucdo da ELH, no que dizrespeito a
materializacdo das acdes programadas e do
seu contributo para a concretizacdo dos
objetivos definidos.

O Plano de Monitorizacdo Anual sera o
principal output do processo de avaliacao,
constituindo um requisito obrigatoério no
ambito da execucao do acordo de
cooperacao a estabelecer com o IHRU, de
acordo com o disposto no artigo 68.° do
Decreto-Lein.° 37/2018, de 4 de junho.

O Plano de Monitorizacdo Anual devera ter
como base a matriz de indicadores e das
correspondentes metas, apresentada na
pagina seguinte, de modo a poder avaliar o
contributo das acdes para a prossecucao
dos objetivos estabelecidos na ELH. Os
indicadores e metas poderao ser alterados
ou revistos em funcio da avaliacdo da sua
adequabilidade face a potenciais alteracoes
conjunturais.

Adicionalmente, o Plano de Monitorizacdo
Anual deverd assumir um papel de suporte a
decisdo, no que diz respeito a melhoria dos
processos e a adocao de medidas que
permitam corrigir eventuais desvios face as
metas programadas.
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O processo de comunicacdo dos resultados, tem
como principal suporte o Plano de Monitorizacdo
Anual. Os resultados da implementacdo da ELH
serao divulgados no sitio do PEDUVR, que sera
reconfigurado, e serdo, também, desenvolvidas,
com periodicidade anual, sessées de divulgacido
dos instrumentos e programas da NGPH.

Os processos de monitorizacdo, avaliacdo e
comunicacao serao realizados no quadro da
estrutura prevista para a gestdo e organizacao
da ELHVR.

4

@ Acompanhamento regular da evolucdo das caréncias
habitacionais graves no territdrio.

@ Identificacdo de alteracées conjunturais com efeitos
potenciais no acesso d habitagdo.

v

Afericdo do grau de execucdo da ELH.
Identificacdo de desvios face as metas programadas.

Defini¢do de medidas de correcdo de desvios.

Comunicacao

Divulgacdo dos resultados (Plano de Monitorizacdo
@ Anual) no sitio do PEDUVR.

@ Sessoes de divulgacdo dos instrumentos e programas
da NGPH.

<



Metas e indicadores
da ELHVR

Objetivo estratégico 1 | Promover o acesso a uma habitacio condigna

Indicador Valor dereferéncia Meta 2022 Meta 2025
2019
Familias que vivem em condicdes indignas (n.°) 139 65 0
Novos fogos de habitacio social (n.°) 0 0} 65

Familias apoiadas pelo Apoio ao Arrendamento
(n.° médio/més) 93 120 130

Fogos de habitacéo social reabilitados (n.°)
Beneficiarios diretos apoiados (n.°)

2019
3 6
3 6

Planos de Monitorizacdo Anual elaborados (n.°) 0
SessoOes de divulgacdo dos programas e 0
instrumentos da NGPH (n.°)
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